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Thoéng qua trg gitip ky thuat ciia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam da thuc hién danh gia chi tiéu cong va trach nhiém
gidi trinh tai chinh (PEFA) lan dau vao nam 2013. Ké tir d6 dén nay, hoat déng cai cach quan ly tai chinh cong clia
Viét Nam da dat dugc nhiéu két qué quan trong, dac biét 1a vé cai cach thé ché, vdi viéc ban hanh dong bd hé
théng cac van ban quan ly tai chinh cdng, nhu: Luat Ngan sach nha nudc, Luat K& toan, Luat Kiém toan nha nudc,
Luat Dau thau, Luat Quan ly ng cong, Luat Quan ly, st dung vén Nha nudc dau tu vao doanh nghiép, Luat Quan
ly va st dung tai san cong, cac luat thué, Luat Quan ly thué, Luat Dau tu cong,...

Nhadm danh gia két qua dat dugc, nhan dién ré nhiing diém manh, diém yéu trong quan ly tai chinh céng cda
chinh quyén trung uang trong 10 ndm qua, gan vai viéc ap dung tiéu chuin qudc té vé danh gia PEFA theo
phuong phap mdi hién nay, Bo Tai chinh da bao cdo va dugc Thi tudng Chinh pht cho phép thuyc hién danh gia
PEFA lap lai.

Bao cdo danh gia PEFA lap lai lan nay cho thdy cong tac cai cach quan ly tai chinh céng cua Viét Nam cé budc
tién tét, kha toan dién trén nhiéu mat, dang chu y la: ky cuong tai khéa t6t han dan dén giam ng dong chi, céng
tac quan ly ngan quy hiéu qua hon nhd cé thong tin t6t hon vé cam két chi, cong tac minh bach ngan sach ngay
cang dugc tang cudng nha cai thién kha nang ti€p can thong tin tai khoa; pham vi ngan sach dugc xac dinh mét
cach toan dién, day du theo théng & qudc té; tang cudng quan Iy NSNN, nang cao hiéu qua st dung ngan séch
theo cac cdng cu quan ly tai chinh cong hién dai. Bén canh d6, Bao cao ciing chi ra nhiing diém yéu trong cong
tac quan ly tai chinh céng hién nay vé quy mo thu, chi ngoai ngan sach trung uong, cong tac theo dai rdi ro tai
khéa trong khu vuc cong, su gan két gilta ké hoach tai chinh trung han va ké hoach dau tu cong trung han,...

Trong thai gian téi, BO Tai chinh sé ti€p tuc phéi hgp véi cac Bo, ca quan trung ucng, dia phuong nghién clru cac
van dé con tén tai, han ché da dugc chi ra tai Bao cdo danh gia PEFA lap lai cia Viét Nam, tiép tuc nghién ctu, dé
xudt cac gidi phap dé khic phuc trong qua trinh céi cach quan ly tai chinh cdng nham nang cao hiéu qua quan
ly, st dung cac nguén luc, ddm bao an ninh an toan tai chinh quéc gia, gop phan én dinh kinh t& vi mo, nang cao
hé s6 tin nhiém quéc gia, cai thién hon nita méi trudng san xuat - kinh doanh, dau tu, thic day ting trudng bén
ving tai Viét Nam.

B6 Tai chinh xin gui 13i cdm on t6i Ngan hang Thé gidi, Ban Thu ky PEFA, Téng cuc Kinh t&€ Nha nudc Thuy Sy

(SECO) va B6 Ngoai giao Canada (GAC) da tich cuc giup d6, dong hanh vé ky thuat va tai chinh; xin cdm on su
hagp tac chat ché va hiéu qua clia cac B, dia phuong, Quéc hoi, Kiém toan nha nudc trong viéc xay dung va hoan

thién Bao cao PEFA.
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V6 Thanh Hung
Thi trudng Bo Tai chinh



Dénh gia chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh tai chinh (danh gia PEFA) nay do Chinh ph Viét Nam thuc hién
theo Quyét dinh ctia Tha tuéng Pham Minh Chinh, vdi su hd trg cia Ngan hang Thé gidi, Téng cuc Kinh té€ Nha
nudc Thuy Sy (SECO) va B Ngoai giao Ca-na-da (GAC) tham gia trong Chuang trinh H6 trg Phan tich va Tu van vé
Quan ly tai chinh cong (Chuong trinh AAA).

Vé phia Chinh phu, danh gia nay dugc thuc hién dudi su chi dao chung cia 6ng V6 Thanh Hung, Thit truéng Bo
Tai chinh. Vu Ngan sach nha nudc (NSNN) tham gia vdi vai trd quan ly nhiém vu va chd bién, cu thé gom éng
Pham Van Trudng (Vu trudng), 6ng Nguyén Minh Tan (Phé Vu trudng), va cac céng chuc la lanh dao Phong va
chuyén vién ctia Vu NSNN. Céc thanh vién ctia T6 Cong tac Danh gia PEFA tham gia soan thdo bao cdo danh gia
dugc liét ké tai bao cao nay, bao gém céng chc tai cac Vu/Cuc thudc B Tai chinh, cac Bé nganh khac, ca quan
Kiém toan Nha nudc (KTNN) va Quéc hoi.

Vé phia Ngan hang Thé gidi, danh gia nay dugc thuc hién dudi su chi dao chung ctia ba Carolyn Turk (Giam déc
Qudc gia tai Viét Nam), ba Lalita M. Moorty (Giam d6c Khu vuc), ba Alma Kanani (Giam déc Ban Quan tri Nha nudc
khu vuc), 6ng Fily Sissoko (Quan ly Ban Quan tri Nha nuéc Khu vuc), ba Patricia Mc Kenzie (Quan ly Ban Quan tri
Nha nudc Khu vuc), 6ng Fabian Seiderer (Quan ly Ban Quan tri Nha nuéc Khu vuc) va ba Steffi Stallmeister (Giam
déc Diéu hanh Hoat déng Du an tai Viét Nam). Nhém danh gia dugc chi dao bai ba Nguyén Phuong Anh (Chuyén
gia cao cap vé khu vuc cdng), va bao gobm ba Tran Thi Phuong Mai (Chuyén gia cao cap vé quan ly tai chinh), 6ng
Lé Toan Thang (Chuyén gia cao cap vé dau thau mua sam), 6ng Vi Cuong (Chuyén gia tu van vé quan ly tai chinh
cong), Ba Hoang Thi Thay Nguyét (Chuyén gia tu van vé quan ly tai chinh cong) va Ong John Short (Chuyén gia
tu van vé quan ly tai chinh cong). Ba Bang Huong thuc hién hé trg nghién cdiu va ba Nguyén Thi Thanh Hoa thuc
hién hé trg hanh chinh.

Ong Antonio Leonardo Blasco (Chuyén gia quan tri cao cap) ti Ban thu ky PEFA cling hé trg thdm dinh va dam
bao chét lugng bao cdo. Bdo cao ciing dugc cac Uy vién phan bién khac nhu: Ong Andreas Bergmann (Chuyén
gia quan ly tai chinh cong, SECO), ba Nguyén Hong Giang (Can bd chuong trinh cao cap, SECO), ba Pia Buller (Can
bé chuong trinh, EU), ba Ngé Thi Kim Thu (Can b chuong trinh, EU), ba Pike Pike Aye (Chuyén gia vé quan ly khu
vuc cdng, Ngan hang Thé gidi) va 6ng Ildrim Valley (Chuyén gia vé khu vuc cdng, Ngan hang Thé gidi).

Céc bién tap vién va thanh vién dong gép cho bao cdo nay cdm an su hé trg clia nhimng thanh vién T6 Cong tac
va cac can boé khac trong Chinh phu Viét Nam, Ngan hang Thé gidi va cac Déi tac Phat trién, ciing nhu Ban Thu
ky PEFA va cac chuyén gia thdm dinh.












1. Viét Nam la quéc gia Pong Nam A cé chung dudng bién gidi trén dat lién véi Lao, Cam-pu-chia va Trung
Quéc, dan s6 udc tinh gan 100 triéu ngudi. Nén kinh té€ Viét Nam da tang truéng day an tugng trong ba thap
ky qua ké tur khi bat dau tién hanh “D3éi méi” vao nam 1986. Tang trudng téng san phdm quéc ndi (GDP) theo
gia so sanh binh quan dat 6,2%' mi nam trong giai doan 2016-2020. Tang truéng kinh té€ két hgp véi su
chu trong dac biét dén phat trién xa hoi bao trum ctia Chinh pha da tao diéu kién dé Viét Nam gidm manh
ty 1& nghéo cung cuc. Can cd vao chuin nghéo 4p dung cho quéc gia thu nhap trung binh thap (3,20 dé-la
My/ngay tinh theo ngang gia stic mua nam 2011) ctia Ngan hang Thé gidi, ty 1&é nghéo da giam tur 16,8%
nam 2010 xudng con 5,7% vao nam 2020. Nam 2020, Viét Nam 1a qudc gia duy nhat trén thé gisi dat toc
d6 tang trudng duong & muic 2,87% do thanh céng trong chéng dai dich. Tuy nhién, tir thang 05/2021, Viét
Nam d6i mat vaGi dot bung phat COVID-19 16n nhat, budc phéi ap dung cac bién phép kiém soat dich bénh
chua co tién 1§, tac ddéng nghiém trong dén moi mat hoat déng kinh té va d&i séng nhan dan. Chinh vi vay,
tang trudng GDP chi uéc dat 2,56% nam 2021. Ndm 2022, nhd trién khai hiéu qua Chuaong trinh phuc hoi
va phét trién kinh té - xa hoi, cing vSi quyét tam phuc hoi va phat trién kinh té, Viét Nam da dat muc tang
trudng &n tugng 8,02%, 1a muic tdng cao nhat trong mudi ndm qua, lam phat dugc kiém soat, cac can déi vi
mo dugc dam bao, tao tién dé cho cac nam tiép theo.

2. Tylé huy déng thu ngan sach clia Viéet Nam 6n dinh & mic khodng 20% trong giai doan 2016 - 2020. Trong
nam 2020, nguon thu tur thué chiu tadc dong tiéu cuc ti dai dich COVID-19. Cac hoat dong kinh té chiing lai
khién s6 thu gidm xuéng. Ty 1& thu ti thué giam tir 14,7% GDP vao nam 2019 xuéng con 13,3% vao nam
2020, cht yéu do nguén thu ti dau thé, thu tir hoat ddng xuat nhap khau suy gidm. Vé chingan sach, Chinh
pha thuc hién chinh sach thét chat tai khéa trong giai doan 2016 - 2019. Téng chi tiéu dugc duy tri & miic
khoang 21% GDP. Boi chi ngan sach? giam dan tur 3,2% GDP nam 2016 xuéng con 0,4% GDP nam 2019, sau
d6 tang lén 3,4% GDP nam 2021 dé c6 ngudn luc chi cho cdng tac phong chdng dich Covid-19. Chi tiéu ng
cdng so véi GDP ¢é xu huéng gidm dan, tir muc 47,6% GDP nam 2016 xudng con khoang 41,3% GDP cudi
nam 2020 va tiép tuc giam xuéng con khoang 38% GDP nam 2022.

3. Viét Nam da hinh thanh dugc cac yéu t6 co ban clia hé théng quan ly tai khoa viing manh. S6 thu nhiing
nam qua dugc duy tri n dinh véi chinh sach thu phu hgp va hé théng quan ly thu viing chac. Nhiing cai
cach vé quan ly chi tai Viét Nam ban dau tap trung vao cac khau sau/khau thuc hién ngan sach trong chu
trinh QLTCC nham thiét lap ky cuang tai khoa tét va nang cao minh bach. Viét Nam cling da tang cudng
céng tac quan ly kho bac qua ma réng hé théng tai khoan kho bac tap trung (TSA) va quan ly ngan quy
chti déng han. Bén canh do, cac cap c6 thdm quyén cling tién hanh nhiing céi cach & khau dau/khau lap ké
hoach ngan sach cach day 05 ndm, théng qua viéc trién khai ké hoach tai khda va ngan sach trung han bén
canh né luc thi diém quan ly dich vu cédng va lap ngan sach dua trén két qua thuc hién nhiém vu. Trong thai
gian tdi, khi quéc gia dang ngay cang hoi nhap vai toan cau, ding trudc nhiing rai ro da chiéu vé khi hau
va dich bénh, Viét Nam can cé hé théng QLTCC c6 kha nang chéng chiu cao han véi cac ci s6¢ bén ngoai.
Chinh vi vay, yéu cau trong thdi gian téi la huéng t6i hé thdng QLTCC dua trén két qua thuc hién nhiém vu
va dua trén rui ro.

1 S6liéu GDP dugc diéu chinh ndm 2021. GDP diéu chinh dugc st dung dé tinh toan cac chi tiéu khac trong bao cao.
2 Béi chi NSNN dugc tinh theo chudn GFS. S6 liéu dugc tinh toan dua trén s6 GDP diéu chinh.
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Bao cao danh gia chi tiéu cdng va trach nhiém giai trinh tai chinh (PEFA) 1an nay nham ra soét lai tién d6 cai
cach QLTCC ké tur dgt danh gid PEFA 1an dau nam 2013. Bdo cdo cling dua ra nhiing két luan va khuyén nghi
nham cung cap théng tin cho chuang trinh hé trg ky thuat dé trién khai ké hoach tai chinh (KHTC) trung
han. Pham vi danh gia la hoat dong quan ly tai chinh céng cda chinh quyén trung uong giai doan 2017-
2019 (gém cac hoat dong trong va ngoai ngan sach). Bao cao st dung khung danh gia PEFA nam 2016.Toan
b6 31 chi s6 danh gia (bao gém 94 nédi dung danh gia) tuan thi theo phuong phap trong sé tay huéng dan
do Ban Thu ky PEFA soan thao c6 thé truy cap tai www.pefa.org. Méi chi s6 c6 mot hodc nhiéu ndi dung
dugc danh gia theo thang diém A (t6t nhat) dén D (kém nhat). Trudng hop chi s6 c6 nhiéu han mot noi
dung, x&p hang cho chi s6 bang cach ldy xép hang ctia ndi dung thap nhat va biéu thi bang dau + néu mot
s6 ndi dung clia Chi s6 dugc xép hang cao hon (Phuong phap M1) hodc bang cach tinh trung binh cac xép
hang tiing néi dung (Phuong phap M2). Cac chi sé dugc chia thanh bay nhém: (i) D6 tin cay clia ngan sach;
(ii) Minh bach vé tai chinh cong; (i) Quan ly tai san c6 va tai san ng (iv) Lip ngan sach va chién lugc tai khéa
dua trén chinh sach; (v) Kha nang tién liéu va kiém soat tinh hinh thuc hién ngan sach; (vi) K& toan va bao
c0; (vii) Kiém toan va gidm sat bén ngoai.

D6 tin cay cua ngan sach

Céc chi s6 ctia nhom dau tién tur PI-1 dén PI-3: danh gia (i) muc do chénh léch gilra téng thuc chi ngan sach
5o vdi du toan dugc Quoc hoi quyét dinh ban dau (du toan géc); (i) muc d6 chénh léch gitta thuc hién va
du todn g6c vé ca cau chi ngan sach theo nganh/linh vuc, theo néi dung kinh té va chi tiéu ti ngudn du
phong ngan sach; (iii) do ludng thay déi gilta du toan thu trong du toan géc trinh Quéc héi va sé thuc hién
cudi nam. Két qua danh gia tom tat & bang 1.

Bang 1: Tom tat di€ém sé cha cac chi sé vé d6 tin cay clia ngan sach

Chi s6/Ndi dung danh gia Piém sé | Giai thich tom tat vé diém sé

PI-1Téng thuc chi A Thuc chi NSTU chénh léch so v&i du toan géc dudi 5% tai hai trong
ba nam: 1,88% nam 2017; 4,04% nam 2018; va 7,88% nam 2019.

PI-2 Co cau thuc chi B+ Phuong phap téng hgp diém M1

2.1 Ca cdu thuc chi theo nganh/linh vuc B Chénh léch thuc chi so véi du toan géc vé ca cau theo dan vi hanh

chinh trén 5% tai hai trong ba ndm: 6,18% nam 2017; 4,51% nam
2018; va 6,97% nam 2019.

2.2 Ca cdu thuc chi theo ndi dung kinh té NA Du toan ngan sach khéng phan bé theo néi dung kinh té. Vi vay,
chénh léch vé co cau thuc chi khong thé tinh theo néi dung kinh
té.

2.3 Chi tir nguén du phong A Nguén du phong dugc phan bé cho cac chuong trinh cu thé trong

nam: 1,75% nam 2017; 1,67% nam 2018; va 1,57% nam 2019.
Nghia la binh quan dudi 3% chi tiéu.

PI-3 Thuc thu B+ Phuong phap téng hgp diém M2

3.1 T6ng thuc thu A Ty 1& thuc thu so véi du toan géc nam trong khoang 97% va 106%

trong ca ba nam phan tich: ndm 2017: 99,6%; nam 2018: 104,6%;
nam 2019: 104,3%.

3.2 Co cau thuc thu B Chénh léch thuc thu so vdi du toan géc vé ca cau thuc thu dudi

10% tai hai trong ba nam: 7,3% nam 2017; 9,9% nam 2018; 10,7%
nam 2019.
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6. Do tin cay clia ngan sach dat két qua tuong ddi t6t. Du toan NSTU duoc lap sat thuc té va dugc trién khai
nhu du kién, vi vay dong vai trd hiiu ich trong thuc thi chinh sach. Biéu nay dugc danh gia qua do luéng
gitia s6 thuc thu, thuc chi véi du toan goc. Danh gia vé két qua cho thay Chinh pht c6 kha nang du bao két
qua thu va ddm bao dugc chi tiéu trong pham vi s6 thu, qua d6 dam bao dugc ky cuong tai khéa téng thé
dua trén nhu cau quan trong | kiém soat ng cong. Trong ba ndm thudc giai doan danh gia (2017 - 2019), hé
théng QLTCC ctia chinh quyén trung uang lap du todn ngan sach dam bao tin cdy mot cach hgp ly véi bang
ching 1a chénh léch t8ng thuc chi va téng thuc thu so vdi du toan & muc dudi 5% tai hai trong ba nam. Tuy
nhién, néu xét co cau chi theo phan loai dan vi hanh chinh, s6 thuc hién so vé6i du toan chénh léch & muc
trén 5% tai hai trong ba nam qua. Ngoai ra, du toan ngan sach chua dugc phan loai theo néi dung kinh té,
nén khong thé tinh dugc chénh léch gilia s6 thuc hién va s6 du toan theo phan loai ndi dung kinh té.

II. Minh bach vé tai chinh céng

7. Nhém chi s6 tiép theo tir PI-4 dén PI-9 lan lugt dénh gia: (i) phan loai ngan sach va muc d6 nhat quén véi
cac chudn muc quéc té trong tat ca cac khau clia chu trinh ngan sach; (i) mdc d6 toan dién clia théng tin va
kha nang céng ching dugc ti€p can théng tin trong van ban ngan sach hang nam ctia chinh quyén trung
uong; (i) muc do6 thu chi nam ngoai bao cédo quyét toan ngan sach cta chinh quyén trung uong; (iv) muc
d6 minh bach va kip thai vé viéc chinh quyén trung uong bé sung cho cac dia phuong; (v) théng tin vé hiéu
qua cung cp dich vu tai cac bao cdo du toan, quyét toan ngan sach va tai liéu bé trg kém theo; (vi) muc do
toan dién cla théng tin tai khéa dugc cong bé ra cdng ching. Két qua danh gia thé hién & bang 2.

Bang 2: Tém tat di€m s chia cac chi s6 minh bach vé tai chinh céng

Chi s6/Néi dung danh gia Piémsé | Giai thich tom tat vé diém sé

PI-4 Phan loai ngan sach D Phan loai ngan séch co ban da dugc 4p dung nhat quan khi trinh
bay cac van ban ngan sach trong chu trinh ngan séch tu khau lap
ngan sach dén thuc hién va quyét toan. Tuy nhién, dy toan ngan
sach cling nhu cac bao cao thuc hién, quyét toan chua dugc phan
loai chi tiét theo néi dung kinh té.

PI-5 Van ban ngéan sach D Van ban ngan sach dap ung 4 tiéu chi vé ndi dung, bao gém 2 noi
dung ca bédn va 2 néi dung b sung

PI-6 Hoat ddng ctia chinh quyén D Phuong phap téng hgp diém M2
trung uong ngoai bao cao quyét
toan/tai chinh

6.1 Chi tiéu ngoai bao cao quyét toan/ D Gid st téng chi ngoai ngan sach ca cac BVSN bang véi s6 thu
tai chinh ngoai ngan sach clia ho. Ty |& téng chi tiéu clia cdc quy ngoai ngan
sach va cdc DVSN ngoai bao cdo ngan sach so véi téng chi tiéu cda
NSTU la 48% vao nam 2019, cao han nhiéu so vGi nguéng 10% dé

dat diém C.

6.2 Thu ngoai bdo cao quyét toan/tai D Téng thu cla cac quy ngoai ngan sach va cac BVSN thudc trung
chinh uceng ndm ngoai bao cdo ngan sach ndm 2019 bang 64% téng
thu NSTU.

6.3 Bao cao quyét toan/tai chinh cta D Bdo cdo ngan sach ctia cac quy ngoai ngan sach trinh bay théng
cac don vi ngoai ngan sach tin vé thu, chi va can déi ctia cac don vi. Thong tin chua da chi tiét

dé dam bao tinh toan dién.

Céc bao cao nay phai ndp 1én cac bd chi quén dé téng hgp. Bao
céo t8ng hgp clia cac bo sau dé duoc trinh l1én Bé Tai chinh va
KTNN, nhung Bo Tai chinh va KTNN chi nhan dugc sau hon 9
thang ké tur khi khi két thic nam tai khéa.

«
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Chi s6/Ndi dung danh gia

Piém so

Giai thich tom tét vé diém s6

PI-7 B8 sung ngan sach cho chinh
quyén dia phuong

B+

Phuong phap téng hgp diém M2

7.1 Hé théng phan bé s bé sung

98% bd sung ngan sach theo chiéu ngang, bao gém bé sung can
dé6i va b sung c6 muc tiéu cha trung uong cho NSBP dugc xac
dinh qua hé théng minh bach dua trén quy tac. B6 sung c6 muc
tiéu theo vu viéc chi dugc thuc hién trong trudng hap khan cap,
bao gém thién tai, dich bénh va cac nhiém vu khan cap ngoai du
kién thudc trach nhiém ctia NSTU.

7.2 Théng tin kip thai vé s6 bé sung

54% cac khodn bé sung ngan sach cho dia phuang dugc xac dinh
8n dinh hang nam trong thai ky 8n dinh ngan sach. 44% trong s
con lai dugc xac dinh qua hé thong dya trén quy tdc hang ndm. Sau
khi Quéc hoi quyét dinh vé téng du toan NSTU, cac dia phuang cé
day da théng tin vé bé sung ngan séch theo chiéu ngang dua trén
quy tac cho ho. Trong nam 2019, thong tin dé dugc ban hanh qua
Nghi quyét s6 87/2019/QH14, ngay 14/11/2019 cGia Quéc héi vé
phan b& NSTU ndm 2020. Nhu vay, cac dia phuong ¢6 4 tuan dé
hoan thanh du toan ngan sach cla ho, vi theo quy dinh clia Luat
NSNN, HPND cap tinh phai quyét dinh du toan NSPP va phuong
an phan bé ngan sach cdp tinh truéc ngay 10/12 nam hién hanh.

PI-8 Théng tin vé hiéu qua hoat déng
cung cap dich vu

Phuong phap téng hgp diém M2

8.1 K& hoach vé dau ra va két qua hoat
dong su nghiép

D3Gi v6i hau hét cac bd nganh, ké hoach vé dau ra va két qua chi
bao gém cac muc tiéu phat trién téng thé va mot s6 chi s6 vé dau
ra, chua c6 céc chi s6 vé két qua thuc hién nhiém vu khac nhu chi
s6 vé két qua. Théng tin vé dau ra va két qua chua dugc chi tiét
theo chuang trinh va/hodc nganh linh vuc, va chua dugc cong bé
cong khai.

8.2 Dau ra va két qua hoat dong su
nghiép dat duoc

Bdo cdo vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vu hién chua co,
ngoai mot vai théng tin vé két qua va dau ra theo vu viéc. Bdo céo
téng két cdng viéc hang nam dugc phé bién trong noi bé don vi
va/hoac dang tai trén trang dién ti cha don vi chi tiéu nhung chua
chd trong cu thé dén dau ra va két qua thuc hién nhiém vu.

8.3 Nguon luc thuc nhan tai cac don vi
su nghiép

Luat NSNN nam 2015 yéu cau du toan ngan sach, bao cao tinh
hinh thuc hién ngan sach va bao cao quyét toan ngén sach cla
cac BVSN truc thudc phai dugc cac boé nganh chld quan cong bé
cong khai. G tat ca cac B, cac DVSN truc tiép hé trg phai ndp bao
céo cho céac bd chu quan dé téng hap gui Bo Tai chinh.

Tuy nhién, muc d6 tuan tha quy dinh vé phat hanh bao cao c6 su
khac biét gilta cac bd nganh. BO Y té tuan thi tot nhat qua thong
tin dugc téng hgp hang nadm trong bao cao quyét toan cua B,
chi tiét theo nguén vén va tiing BVSN, nhung théng tin chi dugc
c6ng bé cho hai ndm (2017 va 2018) trén téng s6 ba nam.

8.4 Banh gia hiéu qua thuc hién cac
hoat dong su nghiép

KTNN da thuc hién kiém toan hoat déng trong nam 2017 va 2018
déi vdi lan luot 3 va 2 trén téng s6 43 don vi, du an trung uong,
tlc chua dén 25% s6 bo va co quan ngang bd can kiém toan hoat
déng hang nam. Kiém toan dé cap dén nhing khia canh nhu muc
d6 tiét kiém, hiéu suat va hiéu qua cta hoat déng. Mot s6 phat
hién ctia KTNN dugc bao cao va trinh |én Quéc hoi. Tuy vay van
con tinh trang thiéu thong tin vé viéc liéu cac cudc ki€ém toan nay
c6 bao gom tat ca cac chic nang hay chi mét phan chic nang
cung cap dich vu.

g
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PI-9 Co héi ti€p can thong tin tai D Thong tin tai khéa dugc cong bé cong khai dap Ung sau tiéu chi
khéa ctia cong chiing vé ndi dung, trong d6 c6 ba ndi dung ca ban va ba ndi dung bé

sung, theo khung thdi gian cu thé. Nhu vay, chua 64 bén néi dung
co ban dugc dap Ung yéu ciu dé dat diém C

10.

11.

12.

Minh bach vé tai chinh céng hién van con nhiéu van dé can cai thién. Mac du, bdo cdo NSNN dugc trinh bay
mot cach nhat quan trong suét chu trinh ngan sach, tir khau lap dén thuc hién va quyét toan ngan sach,
nhung chua chi tiét theo muc luc NSNN. Tir quyét toan NSNN nam 2020 tré vé trudc, chi dau tu chua dugc
phan loai nhat quan véi phan loai chi thudng xuyén trong giai doan danh gia. Phan loai chi theo ndi dung
kinh t&€ mai chi & cap d6 téng hap, vi vay két qua diém ‘D’ (PI-4).

Van ban ngan sach chua dam bao toan dién, hién chi dap ing dugc bon tiéu chi ndi dung, bao gom hai tiéu
chi co ban va hai tiéu chi b sung. K&t qua thuc hién ngan sach nam trudc d6 chua dugc thé hién trong du
toan ngan sach trinh Quéc hoi. Ngudn bu dép boi chi chua dugc thé hién trong du thdo ngan sach. Trong
van ban ngan sach trinh Quéc hoi chi trinh bay thuyét minh vé cac gia dinh kinh té vimo co ban va tac déng
dén ngan sach ctia nhiing sang kién chinh sdch mai. Théng tin vé tai san tai chinh, nghia vu du phongva chi
tiéu dinh lugng vé chi tiéu thué (uu dai thué) can dugc b8 sung vao van ban ngan sach dé hé trg dam bao
ky cuang tai khoéa va tao thuan Igi phan bé nguén luc theo chién lugc (PI-5, diém‘D’). Thu va chi tiéu ngoai
ngan sach bang khodng 64% thu va 48% téng chi ctia NSTU. Béo céo vé cac don vi ngoai ngan sach da va
dang dugc trinh Quéc hoi hang nam, nhung thuéng cé dé tré. Bao cao tai chinh clia cac don vi ngoai ngan
sach chua dugc cung cép chi tiét (PI-6, diém ‘D’).

Ca ché phan b6 s6 bé sung vé ca ban dam bao kha nang tién liéu (P1-7, diém ‘B+'). Hau hét s6 b6 sung theo
chiéu ngang déu dugc phan bd theo mét hé théng tuang déi minh bach va dugc quy dinh ré rang théng
qua dinh muc phan bé ngan sach. BS sung c6 muc tiéu theo su vu chi dugc thuc hién trong nhing trudng
hop khdn cap. Thong tin vé du toan bé sung thudng dugc cdng b sau khi dugc Qudc hdi phé duyét, dam
bao du thoi gian cho céc dia phuang lap ké hoach ngan sach cua ho.

Théng tin vé dau ra va két qua cta hoat ddng cung cap dich vu (PI-8, diém ‘D’) con tadn man va so sai, vi vay
kho c6 thé dem lai buic tranh ré rang, ddy dd va nhat quan vé nguén luc phan b8 cho cac bé nganh dé cung
cdp hang héa va dich vy, déng thai dé theo déi tinh hinh thuc hién cac chi tiéu va két qua. Ké hoach hoat
déng chua thé hién cac chi s vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vy, trong khi dé bao cao vé két qua va
dau ra cling chua dugc 1ap. Thong tin vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vu & cap d6 dau ra can dugc thu
thap nhiéu hon nita nhdm tang cudng hoach dinh chinh sach dua trén bang ching va dé dam bao trach
nhiém giai trinh hgp ly vé két qua st dung kinh phi thong qua cung cap cac dich vu cong.

Céng ching co thé ti€p can nhiting thong tin tai khoa co ban (PI1-9). Viéc cong khai NSNN clia Viét Nam da co
nhimng budc tién dang ké, dugc quy dinh tai Luat NSNN (ndm 2015) va cac van ban hudng dan. Viét Nam da
thuc hién cong khai du thao du todn NSNN Chinh pht trinh Quéc héi, du todn NSNN dugc Qudc hoi quyét
dinh, tinh hinh thuc hién NSNN trong ndm (quy, 6 thang, 9 thang, ndm) va quyét toan NSNN. Diém s6 vé chi
s6 ngan sach ma (OBI) cta Viét Nam cling dugc cai thién qua cac nam va dat muc 44/100 vao nam 2021,
xép hang thi 68/120 qudc gia. Tuy nhién, thoi gian cong bé bao cdo van can phai dugc rat ngan hon, dac
biét bao cdo quyét toan NSNN can dugc gli KTNN va cdng bo trong vong 12 thang sau khi két thic nam tai
khoa. Vi vay diém s6 cho néi dung nay dat & muc thap (D).
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III. Quan ly tai san c6 va tai san ng

13. Danh gia khia canh nay gém c6 céc chi s6 tur PI-10 dén PI-13, bao gom: (i) do ludng muc d6 bao céo vé rai
ro tai khéa ddi véi chinh quyén trung uong; (i) tim hiéu vé viéc chinh quyén trung uong tham dinh kinh té,
lua chon, du toéan kinh phi va theo déi du an BTC; (iii) quan ly va theo doi tai san ca chinh quyén va minh
bach vé xu ly tai san; (iv) danh gia vé quan ly ng va bao lanh trong nudc va nuéc ngoai. Két qua danh gia
thé hién & bang 3.

Bang 3: Tom tat diém s6 cta cac chi s6 quan ly tai san c6 va tai san ng

Chi s6/Néi dung danh gia Piémsé | Giai thich tom tat vé diém sé
PI-10 Bao cao vé rui ro tai khéa D+ Phuong phap téng hgp diém M2
10.1 Theo déi cac DNNN C Chi c6 khoang mét nira s6 DNNN cong khai bao céo tai chinh

trén trang dién t& clia cac doanh nghiép. Khung phap ly yéu cau
cac DNNN nép bao cao tai chinh 1én co quan dai dién s& hu, B6
KH&DT trudc ngay 31/05 clia nam sau. B6 Tai chinh dinh ky thu
thap di liéu tai chinh ctia cac DNNN thong qua hé théng théng
tin quan ly va téng hop thanh Bio cdo giam sat tai chinh hang
nam. Bao cdo giam sat tai chinh dugc trinh 1&n Quéc hoi trong
vong chin thang ké tu khi két thic ndm tai chinh va dugc cong
khai trén C8ng thong tin dién t ctia B6 Tai chinh.

10.2 Theo ddi chinh quyén dia phuong D Luat NSNN nam 2015 yéu cau bao cao quyét toan tai chinh clia cac
dia phuong phai trinh [én B Tai chinh truéc thang 10 hang nam.
Tuy nhién, chi c6 mét niia s dia phuong ndp bdo cao ngéan sach
trudc thang 10. Bao cao quyét toan dugc cong bé hang nam trong
vong 12 thang sau khi két thdc nam tai chinh. Hién nay, tai cac van
ban hudng dan thi hanh Luat NSNN, trung uong chua cé quy dinh
cu thé vé bo chi tiéu bao céo vé rui ro tai khéa déi véi chinh quyén
dia phuong nén Béo cdo quyét toan ngan sach dia phuong chi cé
d liéu vé thu, chi va ng truc tiép cta dia phuong, khéng c6 thong
tin vé rui ro tai khoa.

10.3 Nghia vu du phong va nhiing rui D KHTC-NSNN 03 nam giai doan 2020-2022 ¢ mét phan bao cao

ro tai khoa khac vé rli ro nhung théng tin rat han ché va chila thong tin dinh tinh.
Chinh ph hién chua lap bao cao vé rui ro tai khoa trong giai doan
dénh gia.

PI-11 Quan ly dau tu céng D+ Phuong phap téng hop diém M2

11.1 Phan tich kinh té cho cac dé xuéat C Phan tich kinh té cho cac du 4n quan trong clia quéc gia dugc cac

duy an dau tu c8p c6 tham quyén thuc hién theo quy dinh tai Luat Dau tu céng

va cac van ban hudng dan. Tuy nhién, hién chua c6 hudng dan vé
phuang phép luan thdm dinh chudn dé danh gia hiéu qua kinh té
xa héi d6i vai cac du an dau tu do. Noi dung phan tich dugc trinh
[én Quéc hoi phé duyét nhung két qua phan tich kinh t& chua
dugc cong b6 cong khai.

11.2 Lua chon du an dau tu C Trudc khi dugc dua vao du todn ngan sach hang nam, cac du an
can dugc phé duyét dua vao KHDTCTH. Ngoai ra, B KH&DT sé
phan b ngan sach hang nam cho cac duy an. Hién c6 cac tiéu chi
r6 rang nham xac dinh uu tién phan bd ngan sach cho cac du én
dau tu.

g
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11.3 Du toan kinh phi du an dau tu D Mac du nghién ctu tién kha thi ctia du 4n dau tu da du toan kinh
phi cho toan bé vong dsi clia du an, nhung phan bé ngan sach
cho chi dau tu va chi thudng xuyén dugc thuc hién tach biét va
thi€u su két noi gidra kinh phi dau tu vai kinh phi van hanh va duy
tu bao duéng.

11.4Theo déi du an dau tu C Cac du an dau tu I16n dugc co quan trién khai theo déi va thong
tin dugc ndp 1én Bo KH&DT dé theo déi. Bd KH&DT téng hop tién
d6 clia tat ca cac du én dau tu trong mét bao cao trinh Tha tudng
Chinh phu. Bdo cdo nay cé céng khai nhung khéng dua ra thong
tin chi tiét vé tién do trién khai va tién do tai chinh theo ting du
an quan trong clia quéc gia.

PI-12 Quan ly céng san C+ Phuong phap téng hgp diém M2

12.1 Theo déi tai san tai chinh C Toan bo tai san tai chinh dugc bao cao trén bao céo tai chinh nha
nudc. Tuy nhién, bao cdo tai chinh nha nudc chua dugc cong bo
cong khai.

12.2 Theo dai tai san phi tai chinh C Chinh phu c6 hé théng phan mém dang ky tai san cong tai BO

Tai chinh, hién dang quan ly 03/06 loai tai san: (1) CSDL vé tai san
cbng tai cac cd quan, té chic va don vi; (2) CSDL vé tai san ha
tang; (3) CSDL vé tai san xac 1ap s& hitu ctia Nha nuéc. CSDL quéc
gia vé cac loai tai san cdng khac nhu dat dai, tai nguyén do cac bo
quan ly chuyén nganh quan ly. Truéc ndm 2018, B6 Tai chinh téng
hgp bao cdo vé céng san trinh Quéc hoi. TU ndm 2019, thong tin
vé céng san dugc dua vao béo céo tai chinh nha nudc, chua dugc
céng b6 cong khai. Tai san phi tai chinh cling dugc bao cao trén
bao cdo tai chinh nha nudc.

12.3 Minh bach vé xt ly tai san B Viéc diéu chuyén va x{ ly tai sdn tuan tha cac tha tuc quy dinh
trong Luat Quan ly, s&r dung tai san cong va cac Nghi dinh hudng
dan. Néu cé thay d6i vé tai san, co quan quan ly phai bao cao
trong vong 30 ngay Ién co quan c6 tham quyén cip trén. Thu/chi
lién quan dén diéu chuyén/chuyén nhugng va x{ ly/thanh ly tai
san dugc bao cao trong béo cao quyét toan ngén sach.

PI-13. Quanly ng C+ Phuong phap téng hgp diém M2
13.1 Ghi chép va bao cdo vé ng va béo C Ng cong bao gém ng truc ti€p ctia Chinh ph, ng dugc Chinh pha
lanh bao lanh va ng clia chinh quyén dia phuong. Ng ngoai nudc dugc

ghi chép thong qua hé théng quan ly ng va phan tich tai chinh
(DMFAS). Bao cdo ng cdng hang thang dugc trinh 1én Chinh phu.
Ban tin ng dugc cap nhat sdu thang mét lan va duoc cong bé cong
khai trén C6ng thong tin dién ti cta BO Tai chinh. BSi chiéu van
c6 do tré.

13.2 Phé duyét ng va bao lanh A B Tai chinh lap chuong trinh quan ly ng cho 05 ndm va 03 nam,
dugc cap nhat hang nam. Hang nam, B6 Tai chinh clng lap ké
hoach vay va trd ng hang nam, trong d6 c6 chi tiét vé phat hanh
Nng mai va bao lanh trong nam. K& hoach 05 nam dugc Quéc hoi
phé duyét. K& hoach 03 nam va hang nam dugc Thi tuéng Chinh
phtd phé duyét.

13.3 Chién lugc quén ly ng D K& hoach quan ly ng 05 nam do Bé Tai chinh lap. K& hoach 05 nam
vach ra cdc muc tiéu va chi tiéu an toan ng. K& hoach 05 nam va
cac chuong trinh quan ly ng cdng 03 nam (Chién lugc quan ly ng
trung han) ciing liét ké cac yéu té chi phi - rdi ro va co cau cac
céng cu ng khac nhau. Tuy nhién, ké hoach nay chua dugc cong
bé céng khai.

«
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14.

15.

16.

IV.

17.

VE téng thé, cac ca ché theo dai rui ro tai khda con yéu (PI-10, diém ‘D+'). DNNN ndp bao céo tai chinh cho
cd quan dai dién s& hu, B Tai chinh va B& KH&DT trudc ngay 31 thang 05 clia nam tiép theo. Nhung chi
dudi 50% DNNN cong bé béo cdo tai chinh trén cac trang dién tl ctia ho. Toan bd DNNN déu dugc yéu cau
nop di liéu tai chinh 1én Bo Tai chinh thédng qua hé théng théng tin quan ly dua trén nén tdng web dé phuc
vu theo déi va giam sat nhung muic dé tuan thi con yéu. Cac tinh thanh nép bao cao quyét toan dugc kiém
toan cho B Tai chinh thudng bi cham. Bao cao vé rui ro tai khoa hién chua co.

Cac hé théng quan ly va co ché kiém soat BTC (PI-11) va cdng san (PI-12) can dugc cai thién hon nita. Hién
chua c6 hudng dan theo phuang phap luan chuén vé tham dinh ddi véi nhiing du 4n quan trong quéc gia
va théng tin phan tich chua dugc cong b6 cong khai. KHPTCTH méi chi thé hién tdng kinh phi clia cac du
an dau tu, nhung chua du bao kinh phi dau tu tirng nam va chua du bao dugc kinh phi van hanh va duy tu
bao dudng tai san trong tuong lai. Cac du an dugc lya chon dua vao KHDTCTH dua trén bdo cdo nghién ctu
tién kha thi/bao cao dé xuat chu truong dau tu. Mac du bdo cao nghién cdu tién kha thi ctia cac du an Ién
dugc thuc hién chin chu hon béo cdo dé xuat chi truong dau tu clia cac du an nhé chat lugng con thap.
Hién chua co tiéu chi ré rang dé lua chon du an dua vao du todn ngan sach hang nam. Cac du an dau tu 16n
dudc co quan thuc hién theo déi va gli thong tin 1én B KH&DT dé theo déi. Nhung dd chinh xac va minh
bach cla céc bdo cao du dn dau tu van can dugc cai thién. Khung phap ly vé xt ly tai san c6 dinh dugc tuan
thu trén thuc té, cac hé théng dang ky tai san da dugc xay dung cho ca tai san tai chinh va tai san phi tai
chinh, nhung théng tin chua dugc cong khai. Hé théng dang ky tai san da tén tai nhung chi nam bat théng
tin cho ba loai tai san. Nhirng tai san cdng khac dugc quan ly va theo déi & cac ca quan khac nhau, dan dén
chua c6 kha nang c6 dugc CSDL téng hgp dé quan ly tai sén cdng. Tai san dugc ghi chép theo gia tri s6 sach
sau khi da trir hao mon, nén chua phan anh dung gia tri thi trudng cla tai san.

Ng cong dugc Bo Tai chinh ghi chép va theo déi, véi dit liéu dugc bao cdo 1én Chinh phi hang thang va
Ién Quéc hoi hang nam (PI-13). Tuy nhién, d6i chi€u van c6 do tré. Ng cong & Viét Nam bao gébm ng cla
Chinh phd, ng dugc Chinh pht bao lanh va ng ctia chinh quyén dia phuang, nhung khéng bao gém toan
bd ng clia cac DNNN. Chién lugc quan ly ng 05 nam dugc Bo Tai chinh xdy dung nhung chua dugc cong
b6 cong khai.

Lap ngén sach va chién lugc tai khéa dua trén chinh sach

Cac chi s6 tur PI-14 dén PI-18 dugc st dung dé danh gia khia canh 1ap ngan sach va chién lugc tai khoa dua
trén chinh sach, bao gom: (i) Dy bao tai khoa va kinh té vi mé; (i) Chién lugc tai khéa; (iii) Tam nhin trung
han trong lap ngan sach chi tiéu; (iv) Quy trinh Iap ngan sach; (v) Co quan lap phap gidm sat ngan sach. Tém
tat két qua danh gia thé hién & bang 4.

Bang 4: Tom tat diém s cta cac chi s6 1ap ngan sach va chién lugc tai khéa dua trén chinh sach

Chi s6/Néi dung danh gia Piémsé | Giai thich tom tat vé diém sé
PI-14 Dubéo tai khéa va kinh t&€ vimé C+ Phuong phap téng hgp diém M2
14.1 Du bao kinh té& vimo D Du bdo kinh té vi mé trung han dugc lap va dua vao lap KHTC-

NSNN 03 nam. Tai liéu nay dugc trinh 1én Uy ban Kinh té ctia Quéc
hoi dé tham tra trudc khi chinh thic trinh 1én Quéc héi. Du bao chi
dé cap dén du bao t6c dd tang trudng GDP va ti 1& lam phat (chi
s6 giam phat GDP), khéng c6 du bao vé ti gia va lai suat. Nhiing
gia dinh l6n ding sau két qua du bao da dugc xac dinh va néu rd
trong tai liéu trinh Quéc héi.
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Chi s6/Néi dung danh gia Diémsd | Giai thich tom tat vé diém sé

14.2 Du béo tai khda B Du béao tai khéa dugc lap cho 03 nam, bao gém s6 thu (theo cac
noi dung thu) téng chi tiéu va can déi ngan sach, dugc phan anh
trong KHTC-NSNN 03 nam. Nhiing thay d&i 16n vé gid dinh va
nhiing diéu chinh tuong ting trong du bao tai khoéa cling da dugc
néu trong béo cdo trinh Quéc hoi, nhung chua cé so sanh va giai
thich ré nhiing khac biét trong két qua du bao gitta KHTC-NSNN
2019-2021 va KHTC-NSNN 2018-2020.

14.3 Phan tich d6 nhay tai khéa vi mo B Du bao tai khoa vi mé (phuc vu du bdo thu ngan sach) do Téng
cuc Thué, phéi hgp vai Téng cuc Hai quan, 1ap cho 03 nam theo
cac kich ban cao, thap, trung binh (kich ban co s&) tuong ting vai
su'thay d8i cac gia dinh kinh t& vi mé. Du bao dugc diéu chinh néu
phét sinh nhiing thay d&i I16n trong nhiing gia dinh chinh. Téng
cuc Thué lap béao céo trong d6 dua ra danh gia dinh tinh vé tac
déng clia nhiing thay déi I6n vé gi dinh kinh t€ vi mé theo cac
kich ban. Bao cdo dugc nop lén (Bé Tai chinh) dé sir dung trong
noi bd. Phan tich @& nhay theo nghia do ludng phan thay déi sé
thu tai khoé khi cac gia dinh kinh t& vi mé thay d6i 1% chua dugc
lap, nhung da xay dung dugc cac kich ban tai khoa theo bién
dong bién s6 vi mé.

PI-15 Chién lugc tai khéa A Phuong phap téng hgp diém M2
15.1 Tac déng tai khéa clia cac dé xuat A Toan bd nhiing dé xuat chinh sach mai phai thuc hién danh gia
chinh sach tdc dong van ban quy pham phap luat, bao gém phan tich tac

dong tai khéa theo yéu cau cla luat. Bdo cdo vé tac dong tai khoda
téng hgp clia toan bd cac dé xuat chinh sach dugc 1ap cho nam
ngan sach va hai nam tiép theo, véi cac muic d6 chi tiét khac nhau,
va dugc trinh 1én Quéc hoi. Danh gia cling da tuan thu quy dinh
nay cla phép luat trong giai doan phan tich chinh sach.

15.2 Ban hanh chién lugc tai khéa A KHTC 05 ndm dong vai tro la chién lugc tai khda, trong d6 cac chi
tiéu tai khéa dinh lugng theo thai gian va cac muc tiéu dinh tinh
dugc xac dinh cho giai doan 05 nam. Cadc muc tiéu va chi tiéu dé
dugc cu thé hoa thanh cac chi tiéu trong KHTC-NSNN 03 nam. Tuy
nhién, cd KHTC 05 nam va KHTC-NSNN 03 nam déu chua trinh bay
thay dé&i vé tai san tai chinh va tai sdn ng. Nhiing van ban chién
lugc d6 dugc Chinh phi théng qua va dugc trinh [én Qudc héi.
Nhung Quéc hoéi chi phé duyét KHTC 05 nam, con KHTC-NSNN 03
dugc dung lam tai liéu tham khao dé quyét dinh du toan ngan
sach ndam. KHTC-NSNN 03 nam dugc céng khai tir ndm 2017 cho
giai doan 2018-2020 cho dén nay.

15.3 Bao cdo vé két qua tai khoa B Bao cdo gilra ky va cudi ky vé tién do trién khai KHTC 05 nam cé
dugc lap. Bao cao danh gia hang nam két qua thuc hién KHTC-
NSNN trudc dé dugc dua vao chuang mét ctia ky KHTC-NSNN tiép
theo. Bao cdo c6 thuyét minh ngén gon vé chénh léch gitia ké
hoach va thuc hién dong thai dé xuat cac bién phéap khac phuc.
Toan bo nhiing bao cao d6 dugc trinh 1&n Quéc hdi nhung chua
dugc cong b6 cong khai.

PI-16 Tam nhin trung han trong lap D Phuong phap téng hgp diém M2
ngan sach chi tiéu
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Chi s6/Ndi dung danh gia

Giai thich tom tét vé diém s6

16.1 Du toan chi tiéu trung han

Du todn chi tiéu trung han dugc phan anh trong KHTC-NSNN 03
nam, chi dugc phan bé theo ndi dung kinh té & cp d6 téng hap
trong théng keé tai chinh Chinh pha (chi dau tu, chi thudng xuyén,
trd no lai,...), khdng phan bé theo don vi hanh chinh. Trong du
toan chi tiéu trung han clia cac bé nganh (KHTC-NSNN 03 nam
cla bd nganh), chi thudng xuyén dugc phan bé theo 13 linh vuc
va chuong trinh. Chi dau tu dugc chi tiét theo chuong trinh va du
an cho ca giai doan 05 nam trong KHDTCTH va tling budc dugc
dua vao KHPTC hang nam tuy theo kha nang dam béo vé von. Vi
vay, dy toan chi dau tu trung han chua dugc I6ng ghép vao KHTC-
NSNN 03 nam ctia cac bo nganh.

16.2 Muc tran chi tiéu trung han

Muc tran ngan sach chi thudng xuyén dugc xac dinh cho nam
ngan sach va hai nam tiép theo. Chinh pht khong phé duyét mdc
tran ngan sach thuong xuyén.

16.3 Su gan két gitia cac ké hoach chién
lugc va ngan sach trung han

Cac bd nganh c6 nghia vu lap k& hoach chién lugc trung han
nganh, dugc goi la ké hoach phat trién nganh 05 nam. Ké hoach
chién lugc d6 khong cé du toan kinh phi (khéng ké ké hoach BTC
c6 thong tin vé du toan kinh phi, goi la KHDTCTH). Do dé chua du
béng chiing dé khdng dinh c6 su gan két gitta k& hoach phat trién
nganh va ngan sach trung han.

16.4 Muc dé nhat quan cla du toan
ngan sach véi du todn trung han ndm
trugc do

Du todn trung han ctia cing nam trong hai ky ké hoach ngan sach
trung han lién ké chua dugc déi chiéu vai nhau. Vi vy, chénh léch
néu c6 khéng dugc thé hién va thuyét minh, ké ca khi c6 thay déi
I&n trong t&ng muc.

PI-17 Quy trinh lap ngén sach

C+

Phuong phap téng hop diém M2

17.1 Lich biéu ngan sach

Da ¢ lich biéu ngan sach nam, cac bd nganh cé dudi 4 tuan dé lap
du toan ngan sach, nhung chi cé mét vai boé nganh trinh du toan
dung theo lich biéu trong nam 2019.

17.2 Hudng dan lap du toan ngén sach

Thong tu hudng dan lap ngéan sach da hudng dan vé toan bo thu
va chi tiéu theo tdng muic. Chi c6 théng tu cia Bo Tai chinh dua
ra tran ngan sach thudng xuyén cho tiing bé. Théng tu ctia Bo
KH&DT chi hudng dan vé cac nguyén tac lap dy toan, va cac néi
dung chinh trong dy toédn ngan sach chi dau tu hang nam.

17.3 Trinh du todn ngan sach lén co
quan lap phap

Du todn ngan sach nam dugc trinh trong khung thdgi gian trén 2
thang truéc khi bat dau nam tai khéa trong 3 nam qua.

PI-18 Co quan lap phap giam sat
ngan sach

B+

Phuong phap téng hgp diém M1

18.1 Pham vi thdm tra ngan sach

Pham vi Quéc héi thdm tra ngan sach bao gém céc chinh sach tai
khoa, du bao trung han va chi tiét vé thu chi.

18.2 Th{ tuc thdm tra ngan sach cla co
quan lap phap

Cac tha tuc thdm tra ngan sach clia Quéc hoi dugc quy dinh tai
Nghi quyét s6 343/2017/UBTVQH14 va dugc tuan thia chat ché,
nhung khong bao gém tham van véi cong ching.

18.3 Thai diém phé duyét ngan sach

Luén trudc khi bat ddu nam tai khéa mdi.

18.4 Céc quy tic cho phép co quan
hanh phép diéu chinh ngén sach

Cac quy tac cho phép co quan hanh phap diéu chinh ngan sach
dugc quy dinh trong Luat va dugc tuan tha.
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18. Khung tai khoa dugc thuc hién 5 ndm moét lan nhung chua gan két véi KHTC-NSNN 03 nam (PI-14 dén PI-
16). KHTC 05 nam dat ra tdm nhin trung han cho cac muc tiéu dinh tinh va chi tiéu tai khéa dinh lugng theo
thai gian cho giai doan 05 nam, va ké hoach nay da dugc cong bo. Cé xay dung Bao cao gilra ky va cudi ky
vé ti€n d6 trién khai KHTC 05 ndm, nhung céac bao cao nay chua dugc cong bé cong khai. Chi dau tu trong
KHBTCTH 05 nam chua dugc 16ng ghép vao KHTC-NSNN 03 nam. Chua xac dinh dugc muc tran chi dau tu
cho tiing ndm trong trung han. Ngan sach trung han va cac ké hoach phat trién kinh té xa hoi chua c6 su
gan két véi nhau. Du toan thu va chi tiéu trung han van dugc lap theo cach tang dan va“co dén dau chi dén
d¢” trong khi du toan hang nam chua nhat quan véi du toan cia nam trusc do.

19. Lich biéu ngan sach nam da dugc xac dinh rd rang. Tuy nhién, trén thuc té thai diém thuc hién cac buéc
trong chu trinh ngan sach thudng bi tré han so véi quy trinh dugc xac lap (PI-17). Mdc tran chi thudng
xuyén theo bd nganh da dugc ban hanh. Dy toan ngan sach nam dugc trinh 1én Quéc hoi trén 02 thang
trudc khi bat dau nam tai khoa tiép theo.

20. Pham vi va muic d6 phu hop clia cong tac giam sat tir Quoc héi déi vaéi 1ap du todn ngan sach da duoc cai
thién (PI-18). Quéc hoi c6 da thai gian dé tham tra toan bé cac van ban trinh trong du toan ngan sach, bao
g6m chinh sach tai khda, du bao trung han, va du toan thu chi chi tiét. Cac th tuc thdm tra ngan sach cla
Quéc hoi dugc ban hanh chi tiét, nhung chua c6 khau tham van véi cong chidng. Du toan ngan sach luén
dugc phé duyét kip thoi. Cac quy tac chat ché vé diéu chinh ngan sach da va dang dugc ap dung.

V. Kha ning tién liéu va kiém soat tinh hinh thuc hién ngan sach

21. Cac chi s6 hoat dong ti PI-19 dén PI-26 danh gia cac khia canh vé té chuc thuc hién ngén sach, trong dé:
(i) hoat déng clia hé théng quan ly thu; (i) quan ly tién mat va ng; (iii) hé thong quan ly tién luong; (iv) mua
sam cdng; (v) ca ché ki€ém soat ndi bd chi ngoai luong; (vi) kiém toan ndi bd. Tom tat két qua danh gia thé
hién & Bang 5.

Bang 5: Tom tat di€m sé chia cac chi s6 kha nang tién liéu va kiém soat tinh hinh thuc hién ngan sach

Chi s8/Ndi dung danh gia | Piém sé | Gidi thich tom tat vé diém sé

PI-19 Quan ly thu B Phuong phap téng hgp diém M2
19.1 Quyén va nghia vu B Quyén va nghia vu clia ngudi ndép thué dugc quy dinh trong Luat Quan ly thué,
trong cac bién phap thué Luat Khi€u nai va cac van ban hudng dan thi hanh.

Thong tin vé quyén va nghia vu cia ngudi ndp thué bao gém ca quy trinh va tha
tuc khi€u nai thué dugc cong bé day du va toan dién theo cac hinh thic khac
nhau (trén trang dién t&, &n pham va phuong tién thong tin dai ching). Tai co
quan thué cac cdp c6 bd phan chuyén trach vé giai quyét khi€u nai. Tuy nhién,
thoéng tin truc tuyén (ti€ng Anh) dé tu ho trg khéng phai luc nao ciing cap nhat
va thuan tién dé ngudi nop thué cé dugc théng tin ho can.
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Chi s8/Ndi dung danh gia | Diém sé ‘ Giai thich téom tét vé diém sé

19.2 Quan ly rdiro thu D Luat Quan ly thué nam 2013 ¢ mét s6 quy dinh vé ap dung quan ly rdi ro trong
quan ly thué.

Cach tiép can da tiing budc tién t&i quan ly rdi ro toan dién va c6 hé théng dugc
ap dung trong hoat ddng clia co quan thué va hai quan. Quan Iy rdi ro tai co quan
thué dugc thuc hién qua phan mém phan tich théng tin rdi ro ngusi nodp thué
(TPR).

Tuy nhién, viéc dp dung quan ly rdi ro chi dugc trién khai cho mét sé chuc nang
nghiép vu nhu 1ap k& hoach thanh tra, kiém tra ngudi nép thué 1a té chiic, doanh
nghiép (ddi véi cac sdc thu€ nhuTNDN, GTGT, TTDB, ...), thi diém ap dung quan ly
ri ro trong phan loai h6 so hoan thué GTGT, quan ly héa don chiing tu vi da cé
cac tiéu chi danh gia rdi ro dugc xac dinh. B0 tiéu chi danh gia rudi ro con ciing
nhéc, nén kho cé thé lua chon tiéu chi dugc diéu chinh theo muc tiéu danh gia3.
Chi c6 mét vai muc thu ap dung céach ti€p can phan nao co cau tric va tinh hé
théng dé danh gia va uu tién vé cac muc thu nhat dinh (17% thué GTGT va 5%
thué hai quan).

Nam 2019 Luat Quén ly thué dugc ban hanh da b sung mét diéu khoan riéng
(Diéu 9) quy dinh vé quan ly rdi ro trong quan ly thué.

19.3 Thanh kiém tra va B Tai Téng cuc Thué, chiic nang thanh tra do Vu Thanh tra — Kiém tra Thué va Vu
diéu tra vé thu Quan ly thué Doanh nghiép 16n thuc hién* Ké hoach thanh tra duoc lap tur trudc
theo cdc tiéu chi danh gia rui ro ré rang do B6 Tai chinh ban hanh®. Nam 2019,
toan bé cac hoat ddng thanh tra va kiém tra theo k& hoach clia nganh thué dugc
thuc hién day d, dat 109,72% chi tiéu ndm 2019. Thanh tra va kiém tra tai doanh
nghiép dugc thuc hién cho 19,5% téng cac doanh nghiép c6 dang ky thanh lap
doanh nghiép®. Kiém tra tai cd quan thué dugc thuc hién bang phan mém cho
100% ho sa thué GTGT’. Co quan thué khéng c6 chiiic néang diéu tra va khai té cac
vu viéc vé thué. Nhiing phat hién sau kiém tra va bién phap khic phuc dugc cong
khai ra cdng ching. Co quan thué cac cap thuc hién thanh tra va kiém tra gian lan,
trong d6 chiic nang thanh tra dugc thuc hién tai cdp Téng cuc, Cuc Thué va mét
s6 Chi cuc Thué 16n. Céng tac nay dugc quan ly va bao cao theo ké hoach tang
cudng tuan tha dugc xay dung thanh van ban. Cac don vi da hoan thanh toan bo
cac cudc thanh, kiém tra theo ké hoach.

19.4 Theo déi ng dong thu A T8ng ng dong vao cudi ndm 2019 la dudi 10% téng thu trong ndm, va du ng trén
12 thang chiém dudi 25% téng du ng phai thu trong ndm dé.

3 Nam 2021, Téng cuc Thué da ban hanh cac tidu chi danh gia rii ro moi theo Quyét dinh s6 1158/QD-TCT ngay 03/8/2021 thay
thé bo cac tiéu chi do Bd Tai chinh ban hanh. Theo dé, Bo chi s6 gdbm 12 chi sé tiéu chi bat budc va 33 chi sé tiéu chi goi y, tham
khao dé cac Co quan thué lwa chon phu hop véi thuc té dia ban theo tirng thoi ky.

4 Tl nam 2021, Tai Téng cuc Thué, chirc nang thanh tra, kiém tra thué do Cuc Thanh tra — Kiém tra Thué, Cuc Thué doanh nghiép
Ién va Vu Quan ly thué doanh nghiép nhé va virva va ho kinh doanh, ca nhan thuc hién.

5 N&m 2021, Téng cuc Thué da ban hanh c&c tiéu chi danh gia ri ro méi theo Quyét dinh sé 1158/QD-TCT ngay 03/8/2021 thay
thé bo cac tiéu chi do Bo Tai chinh ban hanh.

6 Tl nam 2022, nhiém vu k& hoach thanh tra, kiém tra thué dwoc xay dwng dwa trén co s& danh gia két qua thuwc hién nhiém vu,
ké hoach thanh tra, kiém tra thué ctia 3 nam trwdc lién ké.

7 N&m 2022, Téng cuc Thué da ban hanh B6 chi sé tiéu chi Iwa chon hd so khai thué GTGT, thué TNDN, thué TTDB c6 dAu hidu
rdi ro dé kidm tra tai tru s& co' quan thué. Theo d6, viéc kiém tra tai co quan thué duoc thue hién béng phan mém cho 100% hd
so thué GTGT, TNDN, TTDB.

g

26\ Danh gia hiéu qua hoat ddéng quan ly tai chinh cong



Chi s6/N6i dung danh gia

Piém s6 ‘ Giai thich tom tat vé diém s6

PI-20 K& toan thu C+ Phuong phap téng hgp diém M1

20.1 Théng tin vé sé thuc C Bao cdo thu NSTU dugc lap hang thang va dugc chi tiét theo cac ndi dung thu.

thu Tuy nhién, s& thu ngoai ngan sach (chdng han ctia BHXH) chua dugc téng hgp
hang thang. S6 nay dugc dua vao bao céo tai chinh Nha nudc. Téng thu ngoai
ngan sach bao gém thu clia BHXH va ty 1& so véi téng thu clia chinh quyén trung
uong trong nam 2019 la 64%.

20.2 Chuyén s6 thu nhan A Toan bo thu ngan sach dugc nop truc ti€p vao cac tai khoan ciia KBNN hang ngay.

dugc

20.3 D6i chiéu tai khoan A Co quan Thué va co quan Hai quan déi chi€u day du hang thang sé liéu thuc thu

thu chuyén vao KBNN.

PI-21 Kha ning tién liéu A Phuong phap téng hgp diém M2

vé phan bé nguén luc

trong nam

21.1 Hgp nhat s6 du tén A Toan bd s6 du ngan quy dugc tap trung hang ngay vé tai khoan thanh toan téng

ngan hop ctia KBNN tai NHNN.

21.2 Dy bdo va theo doi B Hang nam, KBNN xay dung va trinh B Tai chinh phuong an diéu hanh ngan quy

ngan quy nha nudc ndm, trudc ngay 20 thang 12 ndm trudc; BO Tai chinh phé duyét trudc
ngay 01 thang 01 clia nam sau. Hang quy, truéc ngay 20 thang cudi quy, KBNN
xay dung va trinh Bé Tai chinh phuong an diéu hanh ngan quy nha nudc quy
sau. Bo Tai chinh phé duyét truéc ngay 01 thang dau tién cla quy sau. TU thang
5/2020, KBNN trién khai du béo luéng tién theo thang.
Tuy vay, ké hoach di€u hanh ngéan quy hién nay cht yéu dua trén cac cong thic
tinh toan két hop vai kinh nghiém va théng tin di liéu lich si, thay vi téng hop
thong tin chi tiét tur cac don vi chi.

21.3 Thoéng tin vé mc tran A Cac don vij chi tiéu dugc giao du toan phé duyét truéc ngay 31/12 clia ndam trudc

cam két chi dé. Cac don vi chi tiéu dugc lap ké hoach chi tiét va cam két str dung ngan quy phu
hap véi ké hoach du toén dugc giao.

214 Muc d6 diéu chinh A Diéu chinh Ién d6i véi ngan sach trong nam phai dugc Chinh phu dé xuat va trinh

ngan sach trong nam Ién Qudc hdi phé duyét. Trong cac trudng hgp khan cap lién quan dén an ninh,
qudc phong budc phai diéu chinh va khi s6 thu thap hon chi tiéu cia Qudc hoi,
UBTVQH c6 thé quyét dinh cho phép diéu chinh va bao cdo 1&én Qudc hoi trong
phién hop gan nhat. Trong nam 2019, khéng c6 diéu chinh nao déi vsi ngan sach
phan bé doi hdi quyét dinh ctia Quéc hoi.

PI-22 Ng dong chi C+ Phuong phap téng hop diém M1

22.1 Du ng dong chi A Hién khéng c6 ng dong thanh toan dugc ghi nhan tai cac co quan KBNN. Ng
dong chi dau tu dugc tich Iy & muc cao trudc ndm 2014. Cac don vi chi tiéu dugc
yéu cau thanh toan hét ng dong chi vao cudi nam 2020. Du ng dong chi & muic
dudi 2% téng chi tiéu trong ba nam vira qua.

22.2 Theo ddi ng dong chi C KBNN khéng theo déi hodc bao cao vé ng dong thanh toan chi vi khéng cé ng

dong. Ng dong chi dau tu dugc bdo cdo hang ndm trén bao cao theo déi DTC.
Tuy nhién, s6 du ng dong chi dugc bao cao & cap do téng hgp, khéng c6 nhiing
théng tin chi tiét nhu vé tudi no.
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Chi s6/Néi dung danh gia

PI-23 Kiém soat chi luong

Piém s6 ‘ Giai thich tom tat vé diém s6

C+

Phuong phap tong hop diém M1

23.1 Tich hgp quan ly
luong va hé so nhan sy

Viéc tich hgp di liéu vé nhan sy, bang luong va ngan sach dugc quan ly chat
ché & cac cap quan ly khac nhau. G cdp vi mé, Tha tuéng Chinh phi quyét dinh
bién ché cong chuc trong ca nudc (khéng bao gém bién ché clia hé théng chinh
tri), con B& Noi vu chiu trach nhiém phan bé bién ché cho cac bd nganh va dia
phuong khac nhau theo ding phé duyét ciia Thu tudng Chinh phd. Trén co s& s6
liéu bién ché& do B& Néi vu quan ly, Bé Tai chinh phan bé ngan sach quan ly nha
nudc khoén cho tiing bd nganh, trong d6 téng chi luong dugc cap trén téng s6
bién ché duoc giao clia cac don vi.

Tung bd nganh chiu trach nhiém quan ly bién ché ctia minh (vdi diéu kién khong
vugt chi tiéu bién ché do Bé Néi vu phan bd) bén canh bang luang, véi néi dung
tai chinh do Bo Tai chinh quan ly. H6 so nhan sy va bang luong dugc d6i chiéu
hang thang & cap don vi chi tiéu. Tuy nhién, hién chua cé két néi dién tu gila
CSDL nhan sy va luong tai hau hét cac bd nganh, néu cé thay ddi trén bang luong
(vi dy, dé phan &nh viéc bé nhiém, nang ngach bac, v.v...), théng tin dugc can bo
quan ly bang luong nhap liéu tht cdng theo quyét dinh trén gidy vé thay déi trén
hé s nhan su.

23.2 Quén ly thay déi trén
bang luong

Trong ndi bd céc co quan trung ucng, bat ky thay déi nao trén hé so nhan su déu
dugc thédng bao ngay 1ap tuc cho bd phan ké toan luong, dé nhap liéu théng tin
thay d8i vao hé théng quan ly lucng, va gti théng tin cap nhat cho KBNN. Luong
sau khi cap nhat dugc KBNN thanh toan truc ti€p vao tai khoan ngan hang cta
don vi, sau d6 chuyén vé cac tai khodn ca nhan. Toan b quy trinh cap nhat va
thanh toan dién ra trong mét thang. Biéu chinh héi t6 hiém khi phai thuc hién, do
cac tha tuc hién hanh thudng dugc tuan tha thay vi siia 16i. Khodn thanh toan hoi
t6 cham tré nhat thudng la thanh toan tang luong trudc han cho ngudi dat thanh
tich xuat sac. Vi cac quy dinh hién nay han ché chi tang luong trudc thoi han cho
khéng qua 10% téng bién ché cta dan vi nén diéu chinh héi té chi chiém chua
dén 3% téng chi luong.

23.3 Kiém soat ndi bo vé
luong

H6 s6 nhan su dugc Vu T8 chiic Can bé clia cac co quan trung uong quén ly chat
ché. Bé phan quan ly tai chinh chi c6 thé diéu chinh luong va phu cip clia cac ca
nhan néu c6 quyét dinh chinh thiic va hgp |é clia cac cap c6 du thdm quyén vé
quan ly nhan su. Moi thay d&i trong phan mém k& toan tai chinh cta don vi déu
dé lai bt tich ki€ém toan va dam bao su trung thuc ca dt liéu.

23.4 Kiém toén luang

Trudc nam 2020, hau hét cac cg quan trung uang déu chua thanh 1ap bé phan
kiém toan ndi b, ngoai trit sdu ca quan la B6 Tai chinh, B6 KH&DT, B6 Qudc
phong, B6 Céng an, NHNN Viét Nam va BHXH Viét Nam. Viéc giam sat cac van
dé néi bod cta co quan nha nudc la trach nhiém ctia Thanh tra Nhan dan va Céng
doan, nhung trén géc do kiém soat nhiéu hon 1a kiém toan cé hé théng. KE tur
nam 2020, chiic ndng kiém toan ndi bd can dugc thanh lap tai tat ca cac co quan
trung uong theo yéu cau ctia Nghj dinh s6 05/2019/ND-CP vé kiém toan noi bo.
Tuy nhién dén nay mdi chi c6 sau cg quan cap trung uong cé chiic ning kiém
toan ndi b riéng, trong dé kiém toan luong dugc két hgp véi cac ndi dung kiém
toan chi tiéu khac. Kiém toan dugc thuc hién hang nam. Tai cac cd quan trung
uang con lai, chiic nang giam sat van dugc giao cho Thanh tra Nhan dan két hop
véi Cong doan.

Kiém toan vé luong do KTNN Viét Nam thuc hién mét phan nam 2017 va 16ng
ghép trong ndi dung kiém toan chi thudng xuyén trong cac doan kiém toan ndm
2018 va 2019.Tuy nhién, chi c6 13 bo dugc kiém toén trong ndm 2017, 16 bd 2018
va 16 bd 2019. Nhu vay, chi c6 khoang 50% s6 bd va co quan trung uang dugc
kiém toan lucng it nhat mot 1an trong ba ndm 2017-2019. Vi du, B6 Néi vu chua
dugc kiém toan 1an nao trong ba ndm do.
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Piém s6

Giai thich tom tat vé diém s6

Chi s6/N6i dung danh gia

Pl-24 Pau thau mua sam

B+

Phuong phap tdng hgp diém M2

24.1 Theo déi dau thau
mua sdm

CSDL hodc ho so dugc duy tri cho tat ca cac hgp déng, bao gém dir liéu vé cac
hang muc dau thau, gia tri dau thau, bén duoc trao hgp déng ca bang phuang
thic dién td va trén gidy. K& hoach dau thau dugc cong khai trén trang dién t
ctia Cuc Quan ly Bau thau® dugc cho la sat vai cac ké hoach thuc té. Hé thong dau
thau dién ti ctia Chinh pha Viét Nam (VNEPS - hé théng e-GP cda Viét Nam) thu
thap di liéu vé dau thau dua trén yéu cau cdng bé thong tin dau thau déi vai ca
ddu thau trén gidy va thong qua hé thong dau thau dién td ctia Chinh pha. Théng
tin thu thap bao gém cac ban ké hoach dau thau va quy trinh dau thau bao gém
bén trung thau va gia tri hop dong. Hé théng khéng thu thap théng tin vé thuc
hién hgp déng sau khi trao hgp déng va khéng tao lap bao cao vé két qua thuc
hién hop déng.

24.2 Phuong thiic ddu thau
mua sam

Tat ca céc ca quan don vi déu phai thuc hién phuong thiic mac dinh la dau thau
canh tranh rong rai theo quy dinh cda Luat Dau thau. Tuy nhién, phuong thic chi
dinh thau (phuaong phéap khéng canh tranh) van con chiém 8,7% téng gia tri cla
tat ca cac hgp déng dugc trao clia khu vuc cdng trong nam 2019 theo bao cao
clia B6 KH&BT®. Phuong thic chi dinh thau thudng dugc 4p dung dé dap tng
nhu cdu cla cac ca quan cé tham quyén ky két hgp déng, & thai diém trudc khi
dugc giao du toan ngan sach. Thu tuc canh tranh rong rai la phuong thic dau
thau mac dinh trong Luat va c6 cac ngudng cho phép chi dinh thau dudi 1 ty
déng déi véi hgp dong xay dung va mua sam hang hoéa va dudi 500 triéu déng
déi véi cac hgp dong dich vu tu van. Chi dinh thau dugc phép thuc hién doi vai
cac trudng hop néu tai Diéu 22 Luat Dau thau va Diéu 54 Nghi dinh s6 63/2014/
ND-CP. Thong tin vé trao hgp déng dugc cong b6 trén hé théng VNEPS va trén
Bao bBau thau.

24.3 Co héi tiép can thong
tin ddu thau mua sam cla
cong chung

Théng tin khung phap ly vé dau thau, ké hoach dau thau nam 2020, két qua thuc
hién hoat dong dau thau nam 2019, cing nhu céc co hodi du thau va trao hgp
déng dugc cong bé kip thai trén trang dién t& ctia Cuc Quan ly BDau thau. Théng
tin dang tai trén hé thong VNEPS dugc quan ly tét va cho phép cong ching dugc
ti€p can mién phi thong tin vé dau thau cac hgp ddng mua sam céng. Tat ca cac
bén dang ky/c6 quan tam déu dugc truy cap théng tin theo dinh dang ky thuat
tr mét ngudn duy nhat.

244 Quan ly khiéu nai
trong d&u thau mua sam

Khi€u nai vé dau thau cé thé do Hai déng gidi quyét khiéu nai (HDGQKN) cap
trung uong/bd/dia phuong xem xét. HDGQKN dugc thanh lap qua mot Nghi
dinh', va hoat déng déc lap véi qua trinh dau thau, theo céc thu tuc dugc quy
dinh vé xt ly khi€u nai va ban hanh quyét dinh xt ly mang tinh rang budc. Bén
khi€u nai phai nép phi khi ndp don thu khiéu nai.

PI-25 Kiém soat nodi bé
chi ngoai luong

Phuong phap téng hgp diém M2

25.1 Phan tach nhiém vu

Luat K& toan nam 2015 va Nghi dinh huéng dan sé 174/2016/ND-CP quy dinh vé
phan tach nhiém vu gilta ngudi ding dau hodc tha trudng don vi (cap c6 tham
quyén quyét dinh), ké toan trudng (phu trach sé sach ké toan), va déi chiéu/kiém
toan. Quy dinh vé viéc phan tach nhiém vu nay dugc tuan tha trong sudt qua
trinh kiém soét chi tiéu. Tuy nhién, phap luat chua cé quy dinh phan tach nhiém
vu tuong tu déi vai chiic nang quan ly tai san (bao gém ca dau thau).

8 Trang dién t&r muasamcong.mpi.gov.vn

9 Béo cdo sb 4276/BKHDT-QLDT, ngay 02/07/2020
10 Nghi dinh s6 63/ND-CP, ngay 26/11/2014
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Chi s8/Ndi dung danh gia | Diém sé ‘ Giai thich téom tét vé diém sé

25.2 Hiéu qud kiém soat A Kiém soat chi dugc thuc hién theo hai hinh thic: (i) kiém soat chi theo du toan
cam két chi da dugc phé duyét; va (i) thuc hién tha tuc kiém soat cam két chi. Hinh thic thi
nhat ap dung cho tat ca cac don vi chi tiéu. Cac khoadn thanh toan déu phai nam
trong du toan da dugc phé duyét, va du toan nay phai dugc gli sang KBNN dé
kiém soat. Hinh thiic th hai chi ap dung d6i véi khoan chi thudng xuyén c6 gia
tri trén 200 triéu dong hay mét khoan chi dau tu co gia tri trén 1 ti dong. Trong
nhiing trudng hop nay, don vi phai thuc hién tha tuc cam két chi va dugc KBNN
kiém soat chit.

25.3 Tuan tha céc quy tac A Nghi dinh 11/2020/ND-CP va Thong tu 62/2020/TT-BTC cla B Tai chinh dua ra
va thd tuc thanh toan cac quy dinh va thi tuc rd rang, dugc ap dung cho tat ca cac ca quan thu huéng
st dung kinh phi tir NSTU, bao gém ca cac co quan trung uong. Sau khi nhan
dugc da ching tir hop 1é kém theo dé nghi thanh toan, KBNN sé thuc hién thanh
toan trong vong 1-3 ngay cho don vi dé nghi. Cac yéu cau thanh toan khéng da
diéu kién sé bi tir choi va théng bao sé dugc guii cho don vi yéu cau. Vi thé, 100%
cac khoan thanh toan déu da dugc kiém soat theo cac quy tic va thi tuc da quy
dinh, hodc théong qua kiém soat du toan chi hodc qua cac tha tuc thuc hién cam
két chi. Ti 1& chi tiéu dugc ki€ém soat trung binh bang 83% téng du toan chi.

PI-26 Kiém toan néi bo D Phuong phap téng hgp diém M1
26.1 Pham vi kiém toan noi D Kiém toan ndi bo chi dugc thuc hién tai Bé Tai chinh va 5 co quan bé nganh trung
bo uang, trong s6 trén 20 co quan trung uong.

26.2 Ban chat kiém toan va NA Van ban quy pham phép luat ban hanh nadm 2020 quy dinh vé s& tay kiém toan
chudn muc édp dung theo chudn muc quéc t& nhung théong 1& hién tai ndm 2019 chua dua trén ri ro
va chi tap trung vao tuan tha khia canh tai chinh.

26.3 Thuc hién kiém toan NA C6 tén tai chuang trinh kiém toan hang nam. Cac ké hoach déu dugc trién khai.
ndi bd va bao cdo Bao cdo chua dugc cong bé cong khai.

26.4 Phan héi két luan cua NA Hién chua cé quy dinh phap ly vé thai han phan hoi, nhung trong thuc té cap lanh
kiém toan ndi bo dao phan hoi trong vong 30 ngay tai B Tai chinh.

22. Quyén va nghia vu clia ngudi nép thué dugc quy dinh ré rang (PI-19). Cac quy trinh va tha tuc khiéu nai vé
thué dugc cdng khai ddy da va toan dién theo nhiing hinh thiic khac nhau. Céng tac thanh tra va kiém tra
ngudi ndp thué dugc co quan thué va hai quan thuc hién trén co sé nd luc dp dung cach ti€p can quan ly
rdi ro toan dién va cé hé théng. Tuy nhién, quan ly rui ro hién chi dugc trién khai cho mét s6 sac thué. Ké
hoach thanh tra va kiém tra thué dugc lap tur trudc dua trén nhiing tiéu chi danh gia rdi ro ré rang do B Tai
chinh ban hanh. Cac hoat déng thanh tra va kiém tra clia toan bd hé théng quan ly thué dugc hoan thanh
dung nhu du kién. Co quan thué khéng c6 chiic nang diéu tra va khéi t6 cac vu viéc vé thué. Nhiing phat
hién sau kiém tra va bién phéap khéc phuc dugc cdng khai ra cdng chiing. No dong thu hién & muc thap va
théng tin vé ng dong dugc cap nhat trén hé thong phan mém TMS va dugc danh gia dinh ky hang théng.

23.  Macdu cé nhiéu uu diém, cdng tac ké toan va bao cio s6 thu van can dugc cai thién & mot sé diém (PI-20).
KBNN nhan dir liéu thu hang thang tir cac cg quan chuyén thu cho tat ca cac nguén thu cda NSTU. KBNN
lap bao cdo tai chinh nha nudc hang nam, trong dé hgp nhat tat ca cac s6 thu trong va ngoai ngan sach,
bao gém ca thu cia BHXH va s6 thu dugc gitr lai & cac DVSN céng. Tuy nhién, s6 thu ngoai ngan sach chua
dugc téng hgp hang thang. Toan bé thu ngan sach déu dugc gui truc ti€p hang ngay vao cac tai khoan cda
KBNN.T8ng cuc Thué va Téng cuc Hai quan thuc hién d6i chiéu day da s6 tinh thué, s6 thuc thu, s6 ng dong
va s6 chuyén vao KBNN hang thang.

24. Nhin chung, nhu cau ngan quy va cam két st dung ngan quy déu trong kha nang du liéu va thong tin vé
dam bao ngan quy cho cac don vi st dung ngan sach nham cung cap dich vu cong dugc cho la tuong déi
dang tin cay (PI-21). Toan b6 s6 du ngan quy hang ngay dugc tap trung vé tai khoan téng hop tai NHNN.
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25.

26.

27.

28.

Cong tac du bao va theo ddi ngan quy dugc thuc hién hang thang. Cac don vi si dung ngan sach cé kha
nang lap ké hoach chi tiét va cam két st dung ngan quy theo du toan ngan sach dugc giao. Di€u chinh I6n
vé ngan sach phan bé trong nam dién ra khéng thudng xuyén va dugc thuc hién mot cach minh bach va
trong kha nang du liéu. KBNN luén dam bao ngan quy cho chi tiéu hgp 1& nén khéng cé tinh trang ng dong
thanh toan chi (PI-22).

S8 lugng can bé cong chic do BO Noi vu quan Iy va hé so can b dugc bd phan té chiic can bé cac bod nganh
quan ly chit ché (PI1-23). Con B4 Tai chinh phu trach kiém soat tai chinh vé chi luang. H6 so nhan su va bang
luang van dugc két néi thong qua cong van, gidy td, chi chua dugc s6 hoa. Thay déi trong hé s6 nhan suva
béng luang dugc cap nhat téi thi€u 1a hang thang. Piéu chinh truy linh it xay ra, va néu 6, thudng la nham
tuan thi cac thua tuc hién hanh, khédng phai dé diéu chinh sai s6. Rat it can bé dugc cap thdm quyén diéu
chinh hoé so nhan su va bang luong va phai tuan tha yéu cau xac nhan & khau quyét dinh va khau thanh
toan. Toan bé ho sa va dit liéu trong d6 cé théng tin chi ti€t vé can bo ra quyét dinh déu duoc luu tri day
da. Kiém toén chi luang hang nam dugc Bé Tai chinh va mét s6 bd nganh thuc hién. Mic du cac bé cha
quan chua c6 hé théng kiém toan noi bo riéng, cong tac thanh kiém tra vé chi luong van dugc tién hanh.

CSDL hodc hé sa dugc duy tri cho tat ca cac hop dong, bao gém dir liéu vé cac hang muc dau thau, gia tri
dau thau, bén dugc trao hgp dong ca bang phuong thiic dién tir va trén gidy tai B6 KHDT. B6 Tai chinh nam
gilr thong tin chi tiét vé dau thau trong chi thudng xuyén. Téng gia tri trao thau théng qua cac phuong thiic
d&u thau réng rai nam 2019 chiém trén 80% téng gia tri trao thau cac hap déng. Ngudi dan cé thé dé dang
ti€p can théng tin vé dau thau, va hé théng khiéu nai da dugc thiét 1ap. Diém trir 1a chua cé théng tin vé
trién khai hgp déng sau khi trao hgp déng va bao cdo vé két qua thuc hién, khi€u nai phai ndp phi va co
quan giai quyét khiéu nai con cham tré trong ban hanh quyét dinh (PI-24).

Yéu cau vé phan tach nhiém vu dugc thuc hién trong toan bé quy trinh chi tiéu theo yéu cau ctia Luat K&
toan va Luat KTNN nam 2015, dong thai dugc dua vao cac quy ché ndi bd (PI-25). KBNN dang ky va kiém
soat cam két chi trong pham vi s8 du du toan dugc phan bé. Van dé dang luu y 1a cach lam hién nay van la
hau kiém (sau khi hgp déng dugc ky két) chua phai 1a tién ki€ém. KBNN kiém soat chat ché viéc tuan tha cac
tha tuc va quy tac thanh toan.

Kiém toan noi bd chi dugc thuc hién tai B Tai chinh va ndam cd quan trung uang khac trong s6 hon 20
€O quan, va chi tap trung vao chi tiéu (PI-26). Mac du cac van ban phap ly hién nay da quy dinh vé s tay
kiém toén theo chudn muc quéc t&, nhung kiém toan ndi bé van chua dugc thuc hién dua trén ca s& ri ro.
Chuong trinh kiém toan hang ndm dugc xay dung va moi ké hoach déu dugc thuc hién, tuy nhién cac béo
céo chua dugc cdng bé cong khai. Hién chua cé yéu cau phap ly vé thai gian cu thé don vi dugc kiém toan
phai phan héi. Théng thudng cac don vi dugc kiém toan sé thuc hién moi kién nghi ctia kiém toan trong
vong mot nam.
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VI. Keé toan va bao cao

29. Cac chisé hoat déng tlr PI-27 dén PI-29 danh gia cac khia canh vé ké toan va béo cdo, trong dé: (i) su trung
thuc vé di liéu tai chinh; (ii) danh gia vé muc do kip thai, chinh xac va toan dién cda thong tin vé tinh hinh
thuc hién ngan sach; (i) muc d6 day du, kip thai va tuan tha cac chudn muc va nguyén tic ké toan dugc

chap nhan chung clia bao céo quyét toan/tai chinh nam. Tom tat két qua danh gia thé hién & Bang 6.

Bang 6: Tom tat diém sé cha cac chi sé vé ké toan va bao cao

Chi s6/Ndi dung danh gia

‘ Giai thich tom tét vé diém s6

PI-27 Su trung thuc vé dit liéu tai B+ Phuong phap téng hop diém M2

chinh

27.1 B6i chiéu tai khoan ngan hang A Dai chiéu hang ngay dugc thuc hién hiéu qua. Toan bo tai khoan
con clia KBNN déu két chuyén s du [&n Tai khodn KBNN duy nhat
(TSA) vao cudi ngay.

27.2 Tai khodn cho xt ly A Tai khoan cha xt ly dugc xt ly trong vong 3 ngay lam viéc va c6 s6
du bang khéng vao cudi nam. Tai khoan “ch& xtr ly” cia cac cép co
tham quyén dugc d6i chi€u hang thang va xt ly ngay khi cé quyét
dinh ban hanh.

27.3 Tai khodn tam tung B Tai khoan tam Gng dugc déi chiéu hang quy trong vong mét
thang ké tur khi két thuc quy. Tam tng cho can bd dugc thanh toan
trong vong moét thang. Tam tng cho nha thau dugc thanh toan
theo tién do.

27.4 Quy trinh dam bao trung thuc vé B Kha nang truy cap di liéu dugc han ché cho nhiing ngudi dugc

dir liéu tai chinh phan quyén. Dit liéu lich st khéng dugc phép stra d6i. Hiéu chinh
dir liéu dugc thuc hién dudi hinh thic bat todn mdéi va dé lai but
tich kiém toan. Vai trd xac nhan dé trung thuc clia di liéu tai chinh
dugc 16ng ghép trong tiing don vi ghi chép va béo cdo chirkhong
doéc lap.

PI-28 Bao cio tinh hinh thuc hién C+ Phuong phap téng hop diém M1

ngan sach trong nam

28.1 Pham vi va khd nang so sanh cua B Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam cho phép so

bao cao sanh truc tiép vai du toan goc dugc thuc hién theo Bo, nganh, dia
phuong va linh vuc chi & cap d6 tuong dé6i téng hgp

28.2 Thai diém bao cao tinh hinh thuc A Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngan sach dugc lap hang thang, vao

hién ngan sach trong nam thai diém trudc khi két thuc thang. Bao céo tinh hinh thuc hién
ngan sach dugc cong khai hang quy, trong vong 2 tuan ké tu khi
két thac méi quy.

28.3 Muc d6 chinh xac cta bao cao tinh C Do tin cay va chinh xac clia di liéu dugc dam bao vi di liéu

hinh thuc hién ngan sach trong nam dugc trich xuat truc ti€p tir hé théng TABMIS. Bao cdo tinh hinh
thuc hién ngan sach dugc B6 Tai chinh t6ng hgp tu hé théng
TABMIS va théng tin tu cac don vi chidc nang, bdo cédo Chinh
phu dinh ky hang thang, quy, nam. Chi tiéu chi dugc trinh bay
& khau thanh toan.
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Chi s8/Ndi dung danh gia ‘ Piém sé ‘ Giai thich tém tét vé diém sé

PI-29 Bao cdo quyét toan/tai chinh D+ Phuong phap téng hgp diém M1

hang nam

29.1 MUic dé day du cla bao céo quyét C Béo cdo quyét toan ngan sach dugc lap trén co s dong tién nén
toan/tai chinh ndm khong c6 thong tin vé tai san cd, tai san ng. Chinh phu bat dau tién

hanh 1ap bao cao tai chinh trén co s& ké toan don tich nhung chua
c6ng b dé dung cho danh gia nay. Can c vao huéng dan PEFA
“Bao cdo quyét toan/tai chinh cho chinh quyén trung uong thudc
pham vi ngan sach dugc 1ap hang nam va cé thé so sanh véi du
toan dugc phé duyét. Bao cdo bao gobm théng tin vé thu, chi, va
can d&i ngan quy” thi ndi dung nay Viét Nam dat diém C.

29.2 GUi bao cdo cho kiém toan D Ludt yéu cau cac bo nganh phai ndop bao cdo quyét toan ngan
sach trong vong 10 thang ké tu khi két thic nam. Théng tin cda
KTNN cho thay mét s6 bé nganh nép bao cado nam 2019 bi tré.

29.3 Chuin muc ké toan C Van ban huéng dan trong nudc dugc ap dung minh bach va nhat
quan nhung con khéc biét 16n véi Chudn muc ké toan cédng quéc
té (IPSAS).

30. Céc quy trinh dam bao sy trung thuc vé di liéu tai chinh dugc danh gia la hiéu qua (PI1-27). Toan bo tai
khoan ngan hang c6 hoat dong lién quan dén NSTU déu dugc déi chiéu véi ngan hang hang ngay, & cap
d6 téng thé va chi tiét. Cac tai khodn chd xtr ly dugc thanh toan kip thdi, trudc khi két thic nam tai khoa tru
khi c6 ly do phu hgp. Céc tai khoan tam ting dugc d6i chiéu hang quy.

31. Bao cdo tinh hinh thuc hién ngan sach trong ndam chua thyc sy hiéu qua (PI-28). Pham vi va cach phan loai
dir liéu cho phép so sanh vai du todn géc clia cac dan vi hanh chinh & cap dé tng thé. Béo cdo tinh hinh
thuc hién ngan sach trong nam dugc lap kip thai va chinh xac, nhung chi trinh bay thong tin vé chi tiéu &
khau thanh toan.

32. Bao cao quyét toan NSNN (PI-29) dua ra cac théng tin vé két qua thuc hién NSNN nam, co so sanh d6i chiéu
v&i du toan NSNN. Tuy nhién, quy dinh cho phép bao céo thu chi chuyén nguén trong téng nguén thu, chi
NSNN da khién cho viéc tinh toan béi thu, boi chi thuc trong nam ngan sach chua theo thong & qudc té.
Bao cao chua c6 théng tin vé tai san co, tai san ng. Bao cdo quyét toan nam sau do dugc ndp lén KTNN Viét
Nam sau d6 theo quy dinh phap luat. Cac van ban hudng dan trong nudc dugc ap dung nhat quan va minh
bach nhung con khac biét nhiéu so véi Chuan muc ké toan cong quéc té (IPSAS).

«
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VII.Kiém toan va giam sat

33. Néidung nay dugc danh gia qua hai chi s6: (i) ddc diém clia ki€ém toan ap dung cho chinh quyén trung uong
(chi s6 30);(ii) giam sat cGa cad quan 1ap phap véi bao céo tai chinh dugc kiém toan (chi s6 31). Tém tit két

qua danh gia thé hién 3 Bang 7.

Bang 7: Tom tat diém sé cha cac chi sé vé kiém toan va giam sat

Piém so

Giai thich tom tat vé diém so

Chi s6/Ndi dung danh gia

PI-30 Kiém toan bén ngoai D+ Phuong phap téng hgp diém M1

30.1 Pham vi va chu&dn muc kiém toan D) Toan bd s6 thu déu dugc kiém toan. Chi c6 50% chi tiéu clia cac
b6 nganh dugc kiém toan. Y kién kiém toan vé muc d6 trung thuc
va hgp ly trong bao cédo quyét toan NSNN va bao cao quyét toan
cla cac bd nganh dugc ban hanh. Bao cao kiém toén chi ra toan
bé nhimng van dé trong yéu vé tuan thu, chi tiéu khong hgp 1é va
kiém soat ndi bo.

30.2 Nop bao cdo kiém toan lén co B KTNN thuc hién hau hét céng viéc kiém toan trudc khi Bo Tai

quan lap phap chinh chinh thiic ndp bdo cdo quyét toan NSNN, va nép bao cido
kiém toan |én Quéc héi trong vong 3 - 4 thang.

30.3 Theo déi thuc hién két luan cua A Viéc theo déi tinh hinh thuc hién va thuc thi hiéu luc ki€én nghi ctia

kiém toan kiém toan dugc quy dinh tai Luat KTNN va quyét dinh cia KTNN.
Ty |é thuc hién dat trén 70% méi nam.

30.4 Sy doc lap ctia Co quan Kiém toan A Su doc 1ap ctia KTNN vé mat thé ché, hoat déng va tai chinh véi co

T6i cao quan hanh phap dugc quy dinh tai Hién phap nam 2013 va Luat
KTNN nam 2015.

PI-31 Co quan lap phap giam sat bao B+ Phuong phap téng hop diém M2

cao kiém toan

31.1 Thai gian xem xét bao cdo kiém A Uy ban Tai chinh Ngan sach clia Quéc hoi soat xét bao co kiém

toan toan trong vong 1 tuan sau khi nhan dugc bao céo kiém toan.

31.2 Chat van Chinh phi vé két luan clia A Chat van Chinh phi vé két luan kiém toan dugc té chic tai cudc

kiém toan hop hang nam ctia Quéc héi, trong d6 co6 thao luan nghiém
tlc nhiing phat hién cta kiém toan va két luan ctia Thi tuéng
Chinh phu.

31.3 Co quan lap phap kién nghi vé A Nghi quyét ctia Quéc hoi phé duyét quyét toan NSNN ¢ yéu cau

kiém toan Chinh ph thuc hién kién nghi cta kiém toan va bao cdo tinh
hinh thuc hién. Quéc hoi phéi hop véi KTNN dé danh gia tinh
hinh thuc hién.

31.4 Su minh bach trong viéc cg quan D Qudc hai 16ng ghép soat xét thuc hién két luan kiém toan trong

lap phap giam sat bao cao kiém toan béo céo tham tra quyét toan nam. Tuy nhién, chi c6 bao cdo thdm
tra quyét todn nam 2017 dugc cong bé, bao cdo nam 2018 va
2019 khong dugc cong bo.

34. KTNN hoat déng déc lap véi co quan hanh phap nhu duge dam bao tai Hién phap nam 2013 va Luat KTNN
nam 2015 (PI-30). Toan b6 s6 thu déu dugc ki€ém toan nhung s6 chi ngan sach chi dugc kiém toan tai mot
nlia s6 co quan trung uong hang nam. Y kién kiém toan dugc ban hanh qua mét danh muc phat hién va
kién nghi chi tiét vé thu, chi, kiém soéat ndi bo va tuan tha cho tiing don vi dugc kiém toan, nhung chua cé
y kién vé muc d6 trung thuc va hgp ly trong bao cdo quyét toan ngan sach ctia Chinh phi hodc bat ky bo,
nganh nao. Béo cao ki€ém toan dugc trinh |én Quéc hoi trong vong 4 thang. Bao céo thuc hién két luan kiém
toan chi ra muic d6 thuc hién kip thdi va hiéu qua nhing kién nghi ctia kiém toan.

g
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35. Cong tac giam sat bao cao kiém toan clia ca quan 1ap phap bi gidm hiéu qua do chua cé bao céo gidm sat
bao cao kiém toan (PI-31). Cac phién chat van dugc té chiic trong ky hop hang ndm cia Qudc héi trong dé
¢6 nhiing thao luan nghiém tuc vé nhiing phat hién cta kiém toan va két luan cia Thu tudng Chinh phu.
Hang nam, Quéc hodi yéu cau Chinh phd phai thuc hién nhiing ki€én nghi ctia KTNN va bao cdo vé tinh hinh
thuc hién khi trinh bao cao quyét toan ngan sach.

Hiéu qua ctia co ché kiém soat ndi bd

36. Mac du da c6 cam két chi dé kiém soat & cac don vi du toan, nhung co ché kiém soét ndi bo con yéu. Su hai
hoa clia ndm yéu té kiém soat nodi bd theo khuén mau COSO (méi trudng kiém soat, danh gia rai ro, hoat
déng kiém soat, thdng tin truyén théng, va theo déi) bi anh hudng dang ké do chua cé céach tiép can c6 hé
théng va cau trdc chat ché trong quan ly rdi ro.

37. Yéutd vé mditrudng ki€m soat chua dugc 16ng ghép trong cac van ban quy pham phap luat cu thé hoac co
cu t6 chuic rd rang. Chiic nang kiém soat ndi bo do Thanh tra Chinh phd, Thanh tra Bé thuc hién & cac bo
nganh trung uang va Thanh tra Nhan dan & tat ca cac don vi chi tiéu thuc hién nhung chua day dua. Vi vay,
cd ché thuc thi hiéu luc va ddm béo tuan tha cac quy dinh mot cach thdng nhat va ré rang chua dugc thé
hién trong bd may hanh chinh cédng. Céc co quan trung ucng chii yéu dua vao hiéu biét va thai d6 cda lanh
dao vé kiém soat ndi bd cliing nhu cam két vé nang luc va trach nhiém gidi trinh.

38. Khainiém danh gia rdi ro chua dugc 16ng ghép trong céc thd tuc va quy dinh cdia chinh quyén trung uong.
Thanh tra Chinh phd va Thanh tra Bé chiu trach nhiém phong, chéng tham nhiing. Ban Thanh tra Nhan dan
chiu trach nhiém kiém soét vé chi tiéu ngan sach, st dung vén, tuan thu cac ché dé quan ly tai chinh va tai
san, va tu thanh tra vé tai chinh trong daon vi. Trong thuc t&, ho chd yéu thuc hién kiém tra tuan tha hoat
dong, tap trung vao dam bao tuan thi cac van ban quy pham, phap luat va thu tuc trong cac giao dich va
hoat dong.

39. Cachoat dong kiém soat c6 ton tai va dugc cai thién théng qua hgp nhat cac hé théng thanh toén va quan
ly ngan quy tai KBNN. KBNN rét cudc dong vai trd quan trong trong cac quyét dinh vé thanh toan sau khi
dugc dam bao ro rang vé tinh hgp phép clia cac khodn cam két chi va thanh toén, cac trudng hop ngoai lé
phai cé ly do va dugc quyét dinh tir trudc theo thdm quyén.

I. Ky cuong tai khéa tong thé

40. Nhin tdng thé, ky cuang ngan sach cda chinh quyén trung uong dugc danh gia & muc hgp ly, hdu hét cac
yéu t6 chung clia hé thong QLTCC nham dam bao ky cuong tai khda déu dugc cho la tot. Cac hinh thai chi
tiéu da khéng con bi méo mo do ng dong chi. Trudc ndm 2014 ¢6 nhiéu ng dong chi, nhung cac don vi chi
tiéu dugc yéu cau thanh toan hét ng dong vao cudi nam 2020. Vé ca cau chi ngan sach, két qua thuc hién
dugc danh gia chua that su tét béi mic chénh léch cao hon 5% gilra thuc chi so vé6i dy toan gbc. Mic tran
chi ngan sach da dugc ban hanh va tuan thu chat ché.

41. Béo cao da chira moét s6 théng 1é chua hé trg cho ky cuong tai khoa. Cac don vi ngoai ngan sach chua cung
cdp bdo cdo tai chinh chi tiét. Cong tac theo déi rui ro tai khda tai cac don vi khac trong khu vuc cong con
yéu, nhat la lién quan dén cac nghia vu du phong va hop tac céng-tu, theo danh gia vé ri ro thj trudng
trong quy trinh quan ly ng.
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42. Quy trinh lap ké hoach ngan sach trung han chua hé trg mét cach hiiu ich nham dam bao d6 tin cay va kha
nang tién liéu clia du toan ngan sach. Mac du ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc (KHTC NSNN) 03
nam da dugc ban hanh trong thai gian qua, nhung céc du bdo co ban chua dd viing chic dé lam can ci
xay dung muc tran va du toan trung han dam bao d6 tin cay. Hon niia, quy trinh 1ap ké hoach dau tu cong
(KHDTC) 05 nam dat ra cac muc tran chi DTC trung han nhung chua du bao dugc chi dau tu hang nam cho
nhiéu ndm, chua phan tich tac ddng dén chi thudng xuyén, ciing nhu nhiing thay d6i vé nguén luc cé thé
huy dong va tién dé trién khai gira cac nam. Do d6, du toan ngéan sach nam chua nhat quan véi du toan
trung han ctia nam trudc do, va su khac biét gitta cac nam chua dugc gidi trinh va déi chiéu day da.

43. Ky cuong tai khda dugce bé trg nha ki€m soat ndi bo tuong doi chit ché vé chiluong va chi tiéu ngoai luong,
théng qua quy trinh kiém soét cam két chi t6t dua vao dt liéu trén Hé théng théng tin quan ly ngan sach va
kho bac (TABMIS). Kho bac Nha nudc (KBNN) dang ky cam két chi va xac nhan toan bo chi tiéu dugc quyét
dinh theo thdm quyén va dugc cac don vi st dung ngan sach kiém soat tét trudce khi xu ly thanh toan. Diéu
chinh ngan sach trong nam dién ra theo cac quy tac va tha tuc ré rang, trong dé cac khoan chi phuc lgi xa
héi, thu lao cho ngudi lao déng va chi hoat dong dugc dam bao chac chan.

II. Phan bé ngudn luc theo chién lugc

44. Viéc phan bé nguén luc mét cach chién luge dugc hé trg béi su khac biét khdng qua 16n trong ca cau chi
tiéu theo phan loai hanh chinh. Mot phan chi thudng xuyén cé thé dugc dam phan sau khi mdc tran dugc
dua ra va trudc khi trinh Quéc héi. Tuy nhién, xu huéng chuyén nguén chi tiéu tir ndm nay sang nam khac
ngay cang tang cho thady ngan sach hang nam khong phai la tdm guang phan anh chinh sach va ké hoach
déng tin cay.

45.  Mac du tdm nhin trung han da dugc trién khai trong thai gian qua, nhung né chua hé trg gan két gilra chinh
sach, ké hoach va ngan sach. Cac hé théng va quy trinh vé hoach dinh chinh sach, 1ap KHDTC va lap ngan
sach con phan tan va dugc thuc hién doc 1ap vai nhau. Cu thé, ké hoach dau tu va ngan sach thudng xuyén
dugc 1ap theo céc quy trinh khac nhau trong hé théng ngan séch kép hién nay.

46. Mac du cac van ban ngan sach dugc cho la dap Ung toan b cac yéu cau“ca ban’, nhung nhiing gia dinh tai
khoéa va kinh t€ vi mé lam can ct lap du toan chi dugc lap mot lan cho ca 5 nam trong KHTC trung han, lam
cén ci dé xay dung ké hoach dau tu cédng trung han (KHDTCTH). KHBTCTH gilip gidi quyét dugc khdi lugng
ng dong chi dau tu tich liy trong nhitng nam trudc. Tuy nhién, KHDTCTH nhanh chéng tré nén khong sat
thuc té dé€ phuc vu phan bé ngan sach hang nam do du toan kinh phi du an BTC da khong con thuc té, do
dua vao dinh muc chi chua dugc cap nhat va do chua can nhac vé tac dong dén chi thudng xuyén. Trong
thuc té, nhiing du én dugc dua vao KHDTCTH trd nén khong hoan toan kha thi va khéng thé trién khai
trong khung thai gian trién khai cac du an.

47. Két qua vé giam sat clia co quan lap phap dugc thuan Igi do thong tin trong van ban ngan sach minh bach
va toan dién, nhung van cé thé dugc céi thién thém vai thdng tin dinh hudng theo dau ra va két qua. Trong
giai doan nay, cac dan vi su nghiép (BVSN) dugc khuyén khich tu chd it nhat mét phan chi thudng xuyén
bang nguon thu tur phi dich vu va cac nguén hgp phap khéc, bao géom hgp tac véi khu vuc tu nhan, theo
chinh sach ‘xa hoi hoa' va co ché ‘ty chd. Ngan sach trung uong chi phan b6 cho phan con lai nham duy tri
cac dich vu cong theo yéu cau.
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III. Pam bao hiéu suat sit dung nguén luc trong cung cap dich vu cong

48.

49.

50.

51.

Hiéu suat dugc cai thién trong st dung nguén luc nham cung cap dich vu nh& nhiing cai thién trong hé
théng ddu thau va cai thién vé cong tac kiém soat chi luong va chi ngoai luang. Hé théng TABMIS cung cap
di liéu tai khéa va bao céo thong tin tai chinh dang tin cay hon nha déi chiéu dit liéu thudng xuyén va ¢
quy cl. Hé théng cling hé trg dang ky cam két chi va tu dong hda cong tac ki€m soét s6 du du toan. Ngoai
ra, KBNN cling xac nhan toan bo chi luang va chi ngoai luang da dugc kiém soat trude khi x{t ly thanh toan
va dam bao ludn c6 dl ngan quy cho tat ca cac khoan thanh toan hgp lé. Dau thau tap trung trong cac
nganh y té va gido duc da giudp tiét kiém chi. Dau thau khu vuc cong tré nén canh tranh va minh bach hon
thong qua Luat Dau thau mai va nén tang dau thau méi ctia Chinh phu (http://muasamcong.mpi.gov.vn/).

Thuc chi dugc phan loai & cap d6 chi tiét theo don vi hanh chinh, nganh/linh vuc va néi dung kinh té,
nhung du toan goc chua trinh bay chi tiéu theo phan loai ndi dung kinh té chi tiét. Bao cdo tinh hinh thuc
hién ngan sach trong nam dugc lap kip thai va chinh xac, nhung chi trinh bay thong tin vé chi tiéu & khau
thanh toan. Bdo cao quyét toan nam dugc lap trén co s& dong tién, chua cé théng tin vé tai san ¢, tai san
ng, nghia vu du phong va rui ro tai khda. Bdo cao tai chinh cla cac don vi ngoai ngan sach con chua dugc
cung cap chi tiét.

Du toan ngan sach dugc phan bé va giao cho cac don vi chi tiéu truc tiép con dua trén ddong muc hoac
nhiém vu chi, chua hé trg so sanh vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vu véi nguon luc thuc nhan. Mot sé
chi tiéu vé dau ra két qua thuc hién nhiém vu da dugc ban hanh nhung chua dugc trinh bay c6 hé théng
va chua dugc gan két vé6i du toan ngan sach, do d6 kho co thé danh gia day da vé dau ra va két qua thuc
hién nhiém vu. Thiéu thoéng tin vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vy, cong chiing chua dugc tiép can
day du va kip thdi théng tin 1a cac ly do gay can trd chinh quyén trung uong va ngudi dan theo déi vé hiéu
suat thuc hién nhiém vu.

Co ché phan héi vé kiém soat noi bd dua trén kiém tra vé tinh tuan thi ctia hé théng thanh tra, con kiém
toan nodi bd méi chi dugc van hanh & mét sé it cac co quan thudc chinh quyén trung uong. Vi thé, kiém toan
déng vai trd chinh trong viéc chi ra nhimng diém yéu vé hiéu suat cla khu vuc cong. Kiém toan hoat déng
doc 1ap va thudng xuyén. Két luan cta kiém toan dugc thao luan véi cac don vi dugc kiém toan trudc khi
bao cao ki€ém toan dugc cong bé. Quéc hdi st dung bao céo kiém toan trong céc phién chit van toan thé
va trong cac doan giam sat, nhung hién chua thdm tra bao céo kiém toéan va cling chua ban hanh bao cao
tham tra va/hoac kién nghi riéng clia ca quan lap phap.
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I. Cach tiép cén cai cach QLTCC 6 cap trung uong

52. Chinh phu da thuc hién nhiing cai cach manh mé vé QLTCC trong 10 nam qua. Bdo cdo danh gia chi tiéu
c6ng (PER) ndm 2017 da dé ra 68 khuyén nghi vé cai cach thé ché, quy dinh va ky thuat nhdm tang cudng
hé théng quan ly va quy dinh nham tang cudng hiéu qua va minh bach theo théng lé quéc té t6t. Ké tir lan
danh gia PEFA trudc d6, Chinh pha da ban hanh Luat NSNN (2015), Luat K& toan (2015), Luat Quan Iy ng
céng (2017), Luat Quan ly, st dung tai san cong (2017), Luat KTNN (2015), Luat Quan ly va st dung von Nha
nudc dau tu vao cac hoat dong san xuat va kinh doanh tai doanh nghiép (2014), Luat Dau tu céng nam 2014
dugc stia d6i nam 2019, Luat Doanh nghiép (2020) va cac van ban phap quy duéi luat khac. Bo Tai chinh
clng da xay dung Chién lugc tai chinh dé€n nam 2030, nham nang cao hiéu suat huy déng thu, hiéu qua
phan b nguén luc, tang cudng minh bach va trach nhiém gidi trinh tai khoa.

53. Caicach QLTCC cling dugc cac Dai tac phat trién hé trg tich cuc thédng qua cac chuong trinh hé trg ky thuat,
nhu clia Ngan hang Thé gidi, ADB, EU (dugc trién khai qua GIZ). Chuong trinh ctia GIZ st dung von EU hé
trog vé du bao thu va trién khai rbng mé hinh K& hoach chi tiéu trung han. ADB hé trg soan thdo cac quy
dinh vé quan ly ng, ng nudc ngoai clia qudc gia va quy ngoai ngan sach. NHTG chi yéu hé trg vé phan tich
quan ly ng va phan tich rui ro thién tai qua cac chuong trinh GRRM va DRFI, dang chu y la Chuong trinh H6
trg Phan tich va Tu van vé Quan ly Tai chinh Cong (Chuang trinh AAA) st dung quy tin thac ctia SECO va Bo
Ngoai giao Ca-na-da (GAC).

Chuong trinh AAA dugc xay dung dua trén danh gia PEFA, bao gém bén linh vuc két qua, va mét sé hoat déng khac
(& cap co quan lap phap va cap dia phuong), bao géom:

e Caithién sugan két gitra ké hoach va ngéan sach: Hé trg thi€t ké mé hinh K& hoach ngén sach trung han, va cac hoat
dong ti€p theo ctia Danh gia chi tiéu cong (PER);

e Cai thién hiéu qua kiém soat thuc hién ngan séch: H6 trg quén ly va bao cao cam két chi, hé trg ky thuat nang cap
TABMIS; quan ly ngan quy (quan ly ngan quy chti déng va du bao dong tién); theo déi két qua thuc hién nhiém vu
cla cac don vi sy nghiép (tap trung vao cac chi s6 KPI phi tai chinh);

e (Caithién lap va cung cap théng tin tai chinh cé chat lugng: HO trg phan tich vé phan loai ngan sach, bao cao ngan
sach va hai hoa véi chuan muc GFSM2014; minh bach va ngan sdch mé (C8ng théng tin cong khai ngan sach; Kho
dir liéu thu chi ngan sach); ban hanh Chuan muc ké toédn cong Viét Nam; 1ap béo cao tai chinh nha nudc.

 (Caithién cac hé théng dam bao &n dinh tai khéa va quan ly rdi ro: H6 trg bao co vé tinh hinh tai chinh va rdiro ctia
DNNN (tap huan vé phan tich bdo céo tai chinh va xay dung hé théng théng tin bao cdo cho DNNN): tang cudng
bao cao tai chinh cia DNNN (bao cdo theo chudn muc IFRS); theo déi rdi ro tai khoa cda dia phuong; lap bao cao
rui ro tai khoa ctia quéc gia.

II. Caicach vé quan ly chi tiéu cong

54, Luadt NSNN ndam 2015 ban hanh cac quy dinh lan dau tién yéu cau Chinh pht l1ap Ké hoach ngan sach trung
han, véi tén goi KHTC 05 nam. Tuy nhién, KHTC 05 ndm chua dugc dung lam céng cu hiéu qua phuc vu cac
muc dich 1ap ké hoach va lap ngan sach. Tuong tu, Luat Bau tu cong ciing quy dinh vé 1ap KHDTCTH cho céc
du an dau tu, qua dé tang cudng ky cuong tai khda va giam ng dong chi xay dung ca ban. Tuy nhién, hai ké
hoach khac biét nay dugc lap riéng ré va chua c6 su gan két véi nhau. B Tai chinh da bat tay vao xay dung
bao céo vé rui ro tai khoa, dugc dung dé udc tinh tac ddng cha rui ro nhu rdi ro khi hau, dai dich va nghia vu
du phong tu phia cdc DNNN. Nhung bdo cdo nay chua dugc thuc hién thudng quy trong B6 Tai chinh. Phan
cap tai khéa ciing da dugc cai thién qua tang cudng phan cap thu va chi tiéu cho cac dia phuong. Nhung
nhiém vu chi chua dugc phan giao ré rang dan dén chéng chéo vé nhiém vu chi gitta NSTU va dia phuang.
Cac dia phuong (cap tinh) cling dugc phép phat sinh boi chi qua vay ng trong nudc va vay lai ngudn von vay
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55.
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57.

nudc ngoai ctia Chinh pht. Téng du ng clia dia phuong dugc xac dinh theo ty 1€ véi s6 thu dugc hudng theo
phan cap. Chinh phi dang ddy manh trién khai chu trucng “xa hoi héa’, trong dé cac VSN dugc khuyén
khich tang cudng tu chu vé tai chinh va giam phu thudc vao NSNN. Cac BVSN dugc chia thanh bén nhom
gém: tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu; tu bao dam chi thudng xuyén; tu bao dam mot phan chi
thuding xuyén; Nha nudc bao dam chi thudng xuyén. Mac du chd truong “xa hoi héa” da va dang dugc trién
khai, cdng tac theo déi két qua thuc hién nhiém vu chua theo kip vé tién do, dan dén nhiing diém yéu vé
trach nhiém giai trinh va chua dam bao hiéu suat trong cung cap dich vu.

Cai cach vé ké toan va bao cao

B6 Tai chinh ban hanh cac ché d6 ké toan khac nhau cho cac don vi khac nhau ctia bd may nha nuéc trong
thap ky qua (Théng tu'sé 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 ap dung cho cac don vi hanh chinh su nghiép;
Thong tu's6 102/2018/TT-BTC ngay 14/11/2018 ap dung cho hé théng BHXH; Thong tu s6 108/2018/TT-BTC
ngay 15/11/2018 4p dung cho du trr qudc gia; Théng tu s6 91/2010/TT-BTC ngay 17/6/2010 ap dung cho
thi hanh an). Nam 2020, Bé Tai chinh théng qua 16 trinh ban hanh cac chudn muc ké toan céng Viét Nam
(VPSAS) phu hgp véi IPSAS. Theo d6, Bé Tai chinh ban hanh nam chudn muc dau tién vao nam 2021. Tuy
nhién, hién van c6 khac biét gira VPSAS va IPSAS. IPSAS ban hanh huéng dan vé nguyén tac, sau do cac don
vi sé ap dung nguyén tac dé hach toan theo diéu kién cu thé clia ho trong khi cac ché dé ké toan cua Viét
Nam ban hanh nhing huéng dan ké toan rat cu thé cho tiing loai giao dich; IPSAS chl yéu ghi nhan theo
gia tri hgp ly trong khi cac ché dé ké toan ctia Viét Nam ghi nhan theo nguyén gia.

Bao cdo tai chinh nha nudc ¢é vai tro hitu ich dé€ ndng cao minh bach va hiéu qua quan ly tai chinh ctia nha
nudc, déng thai ddm bao gidm sat cong khai dé toan bé cac ca quan ban nganh, trudng dai hoc va ngudi
dan c6 thé theo déi, danh gia va giam sat hoat dong tai chinh ctia Nha nudc trong méi ndm tai khda. Thang
03/2017, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 25/2017/NB-CP, c6 hiéu luc tir01/01/2018, vé ndi dung clia bao
cdo tai chinh nha nudc; co ché lap va cong bé bao céo tai chinh nha nudc; trach nhiém clia céc co quan, don
vi va dia phuong vé cung cap thong tin phuc vu 1ap bao céo tai chinh nha nuéc. Theo dé, bao céo tai chinh
nha nudc bao gém bdo cao tinh hinh tai chinh ca Nha nudc; bao cao vé hoat ddng clia Nha nudc; bao cédo
Iuu chuyén tién té va thuyét minh bao cdo tai chinh nha nuéc. Dén nay, Chinh pha da lap bao céo tai chinh
cho cdc ndm 2018, 2019 va 2020 dé trinh 1&én Qudc hoi, nhung bao cdo tai chinh nha nudc chua duoc kiém
toan va chua dugc cong bo cong khai.

Luat NSNN nam 2015 quy dinh chi dau tu va chi thudng xuyén can dugc phan loai chi tiét theo 13 linh vuc
chi dé tinh toan t6ng nguén luc ctia Nha nudc chi tiéu cho mét linh vuc cu thé. Nhung trong giai doan 2016-
2020, phan bé v6n dau tu van tiép tuc 4p dung Quyét dinh s 40/2015/QD-TTg ngay 14/09/2015 ca Thu
tudng Chinh pht ban hanh nguyén tic, tiéu chi va dinh muc phan bé vén dau tu nguén NSNN trong giai
doan 2016-2020. Theo d6, von dau tu dugc phan bé theo 20 nganh kinh té, khac véi phan loai theo 13 linh
vuc chiic nang ctia Chinh pha dugc quy dinh tai Luat NSNN nam 2015. Ngay 14/09/2020, Thi tuéng Chinh
phtd ban hanh Quyét dinh s6 26/2020/QD-TTg, quy dinh chi tiét dé trién khai mot s6 diéu ctia Nghi quyét s6
973/2020/UBTVQH14 ngay 08/07/2020 ctia UBTVQH vé nguyén tac, tiéu chi va dinh mdc phan bé vén BTC
tur nguén NSNN giai doan 2021-2025. Theo d6, vén DTC tir nguén NSNN dugc phan loai theo 13 linh vuc
chuic nang ctia Chinh pht theo quy dinh tai Luat NSNN nam 2015.
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IV. Quan ly cong san

58. Theo Luat Quan ly va s&r dung cong san nam 2008, CSDL dang ky tai san cdng qudc gia chia thong tin vé 6
loai tai san bao gom: (1) dat dai sir dung cho céng s& va cac co s& su nghiép cong; (2) cdng s& va cac DVSN;
(3) xe 6-16 cac loai; (4) cac loai tai san khac co gia tri nguyén gida ti 500 triéu dong trd 1én mbi don vi tai san;
(5) cong trinh cap nudc néng thon tap trung; (6) tai san ha tang dudng bd. Ngay 21/06/2017, Quéc hi ban
hanh Luat Quan ly va s&r dung céng san s6 15/2017/QH14 (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018), trong
d6 pham vi cia hé théng CSDL quéc gia vé tai san cong sé dugc nang cap va md rdng nham bao trum tat ca
cac loai tai san dugc quy dinh trong Luat, trong d6 CSDL qudc gia vé tai san cong bao gém 06 CSDL thanh
phan: (1) CSDL vé tai san cong tai cac ca quan, t6 chiic va don vi; (2) CSDL vé tai san ha tang; (3) CSDL vé tai
san cdng tai DNNN; (4) CSDL vé tai san xac lap s& hitu ctia Nha nudc; (5) CSDL vé dat dai; va (6) CSDL vé tai
nguyén. Tuy nhién, tai san van dugc ghi theo gia tri s6 sach. DU liéu trong cac hé théng dang ky tai san can
dugc cap nhat, cu thé vé ha tang kinh té, ha tang xa hoi va tai san vo hinh; xt ly van dé “dinh gia tai san” theo
nguyén tac gia tri thi trudng, vi hau hét tai san hién nay dugc ghi theo nguyén gia, tai san chi dugc dinh gia
theo gia trj thi trudng khi cé giao dich hodc chuyén quyén s& hitu (nghia la khi xa Iy, chuyén nhugng, thanh
ly, tham gia lién doanh hoac lién két).

V. Minh bach tai khoa

59. Viét Nam da c6 nhiéu tién trién vé cong khai thong tin ngan sach trong 15 ndm qua. Luat NSNN ndm 2015
da bé sung cac quy dinh vé céng khai kip thai du thdo ngéan sach ctia Chinh ph: 1a yéu cau co ban va co hoi
dé ngudi dan tham gia vao quy trinh 1p ngan sach; bao cao tinh hinh thuc hién du toan NSNN trong nam
dugc cong khai theo tan suat hang quy, trong vong 2 tuan ké tu khi két thuc ky bao cao. Tai liéu ngan sach
danh cho cong dan da trinh bay cac thong tin NSNN theo cach dé hiéu véi ngudi dan. C8ng céng khai ngan
sach dugc ra mat nam 2020 va dugc dung lam nén tdng dé cong khai moi théng tin ngan sach theo co ché
mét cta. Tuy nhién, C8ng cong khai ngan sach c6 thé dugc md rong dé dap ting théng tin theo nhu cau.
Theo d6, thong tin tai chinh cda cac DVSN va DNNN sé dugc cong khai nhiéu hon trén c8ng thong tin nay.

Bang 8: Nhiing hanh ddng cai cach QLTCC gan day c6 tac déng & cap trung uong

Cai cach dugc co quan trung uong | Nhiing dién bién tich cuc va mét sé yéu té can tiép tuc xit ly

trién khai

Trién khai 1ap k& hoach ngan sach trung | Ca quan trung uong dugc yéu cau lap KHTC 05 nam c6 dinh, KHDTCTH 05 ndm
han ¢6 dinh va KHTC-NSNN 03 nam cuén chiéu, nhung can phai nang cao trach
nhiém dé cac ké hoach d6 trd nén hiru ich. KHTC-NSNN 03 ndm hién mdi chi
dugc lap cho chi thuding xuyén, chua dugc két néi vai quy trinh 1ap ké hoach chi
dau tu. Phan tich vé chi tiéu co s va chi tiéu mai ciing can dugc cai thién théng
qua tang cudng nang luc va hoc hoi qua kinh nghiém.

St dung Kho dit liéu thu chi ngan sach | Kho dit liéu thu chi ngan sach da hé trg téng cudng quan ly va bao cdo ngan
clia Bo Tai chinh sach & cac cap ngan sach. Kho di liéu cdn dugc nang cap dé dap Uing cac yéu
cau vé cong tac lap du toan, bao cdo quyét todn ngan sach.

C8ng codng khai théng tin ngan sach C8ng cong khai ngan sach da dugc xay dung. Tuy nhién, thdng tin vé ngan sach
trén c8ng cong khai van & cap do téng hop cao. Nhu ciu dat ra la cung cip
thong tin chi tiét han nita cho céng ching.

Dang nhap cam két chi KBNN trung uong hién dang xay dung cac thd tuc dé cac don vi chi tiéu ngan
sach dang ky cam két chi trong nam. Cam két chi nhiéu nam nén dugc ghi nhan
dé tao diéu kién theo déi cac hgp déng nhiéu nam.

g
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Cai cach dugc co quan trung uong | Nhiing dién bién tich cuc va mét sé yéu té can tiép tuc xi ly

trién khai

Quan ly radi ro tai khéa Bao cdo rui ro tai khoa lan dau tién dugc lap vao nam 2021. Bao cao nay can
dugc cap nhat hang nam va sir dung dé lam cdn cu 1ap KHTC va ngan sach
trung han cling nhu dy todn ngan sach hang nam.

Quan ly tai sdn cong CSDL tai san cong hién chi co 6 loai tai san. CSDL can dugc mé rong thém. Tai
san can dugc dinh gia theo gia thi truong.

Chuc ndng kiém toan ndi bd Viéc xdy dung chiic nang kiém toan néi bé dang gip thach thic do chinh
quyén trung uang dang han ché gia tang s6 lugng co quan don vj va bién ché
cta Nha nudc, kj nang vé kiém toan néi bd ciing can dugc tang cudng.

Lap va hop nhat bao cao tai chinh Nha | Bao cao tai chinh nha nudc da dugc 1ap cho cac nam tai khoa 2018, 2019 va
nudc cap trung uong 2020. Nhung chat lugng can dugc cai thién dan theo thdi gian @€ cac bao céo
d6 tré nén hitu ich. Bdo cédo tai chinh nha nudc nén dugc cong bé cong khai.

Can déi gilia giao tu chd cho cac don vi su | Hién dang c6 nhu cau x{ ly tinh trang bat can xdng gitia giao tu cht cho cac
nghiép cong lap va ddm bao trach nhiém | DVSN va dam bao trach nhiém giai trinh vé s phi thu dugc, san phdm dau ra
gidi trinh cla cac don vi d6 vé nguén luc | va két qua dugc thuc hién. Diéu quan trong la co quan trung uong can theo doi
va két qua va quan ly dugc chat luong va sé luong cac dich vu su nghiép & tuyén ca sé dua
trén cd thong tin tai chinh va phi tai chinh.

VI. Cac yéu td thé ché can can nhac

60. Cac hoat ddng cai cach vé téng thé phan anh tinh than lam chd va su chi dao cia Chinh ph, nhu dugc thé
hién qua tam nhin cai cach ctia Chinh phi dugc truyén dat qua cac van ban dugc cong bé cong khai. Chién
lugc téng thé dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét, cac bé nganh va ca quan lién quan déu dugc yéu cau
xay dung cac ké hoach hanh déng nhdm vach ra cac hanh dong ci cach cu thé, khung thdi gian, ca quan
va don vi chiu trach nhiém. Y tudng cai cach dugc hién thuc héa théng qua ban hanh méi hodc stta d6i
van ban phap luat véi su tham gia day du cla cap chinh tri va dugc 18y y kién réng rai trudc khi trién khai.
Tién d6 cai cach dugc bao cdo hang nam va két qua trién khai dugc sa két 5 ndm mot 1an (cho giai doan
2011-2015 va 2016-2020). Mac du vay, mét s6 bai hoc c¢é thé dugc rat ra qua kinh nghiém trién khai trong
thai gian qua.

61. Trong diéu kién chién lugc chi dua ra dinh hudng téng thé, cac chuong trinh hanh déng céi cach cu thé
hon dugc thiét ké cuc bé & tiing bd, nganh va co quan lién quan, cach lam nhu vay déi khi anh huéng dén
kha nang phéi hgp chung trong toan bé chinh phd. Nhiém vu dugc xac dinh rd rang cho co quan cha tri,
nhung cac ca quan tham gia khéng phai lic nao ciing danh thgi gian va tam huyét & muc cao nhat cho cac
nhiém vu dé. Ngoai ra, cac yéu té dam bao thanh céng va cac chi sé theo déi két qua khong phai luc nao
cling dugc xac dinh ré rang, gay khé khan trong viéc quan ly ky vong nham duy tri déng luc va tranh tu duy
bao thu trong cai cach. Mét nhan dinh nia la trong giai doan hién tai, mét s6 cai cach dugc ap dat qua ban
hanh hodc stia d6i cac van ban quy pham phép luat cGia quéc gia ma chua cé thi nghiém trudc vé nang luc
trién khai cia dia phuong.

62. Khi mét chuong trinh tham vong dugc ban hanh vdi rat nhiéu cai cach dién ra song song trong cing mét
giai doan, diéu quan trong la phai xac dinh trinh tu cai cach ting cai cach cho sat thuc té. Mac du chuong
trinh cai cach hién nay c6 rang budc vé thgi gian, nhung trinh ty cai cach khéng phai lic nao cling ré rang
hodc sat thuc té. Mot s6 y tudng céi cach phai mat thai gian dé thuyét minh va tao su déng thuan & cap
trung uong, nhung cong tac trién khai & cap dia phuong con mat thai gian va gép nhiéu thach thic hon.
Nhiéu hanh ddng cai cach do cac co quan trung uong chu tri, nhung ganh ndng trién khai lai dén cho cac
cd quan khéc va chinh quyén dia phuang. Ngoai ra, kinh phi trién khai rdng mot s6 hanh déng cai cach
cling chua dugc udc tinh cho trung han, c6 xét dé€n nhu cau nang cao nhan thic va tdng cudng nang luc

rat I6n & cap dia phuong.
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Bang 9: Téng hgp diém sé theo cac chi sé danh gia PEFA

PHUGNG PIEM SO THEO CAC NOI DUNG PANH GIA PIEM
CHi SO HIEU QUA QUAN LY TAI CHiNH CONG PHAP TiNH
. PIEM i ii iii iv RS
O O DO 3 a ga
PI-1 Téng thuc chi M1 A A
PI-2 Co cdu thuc chi M1 NA A B+
PI-3 Thuc thu M2 A B B+
Pl-4 Phan loai ngén sach M1 D
PI-5 Van ban ngan sach M1 D
e I T I :
PI-7 B8 sung ngan sach cho chinh quyén dia phuong M2 B+
PI-8 Thong tin vé hiéu qua hoat déng cung cap dich vu M2 D C D D
PI-9 Co héi tiép can théng tin tai khoa cda cong ching M1 D D
PI-10 | Bao cao Vvé rui ro tai khoa M2 C D D D+
PI-11 | Quan ly dau tu céong M2 C C D C D+
PI-12 | Quénly céng sén M2 C C B C+
PI-13 | Quanly no M2 C A D C+
Tru c6t Bon: Lap ngan sach va chién lugc tai khéa dua trén chinh sach
PI-14 | Dy bao tai khoa va kinh t& vi mé M2 D B B C+
PI-15 | Chién lugc tai khoa M2 A A B A
PI-16 | Tam nhin trung han trong lap ngan sach chi tiéu M2 D D D D D
PI-17 | Quy trinh l1ap ngén sach M2 C D A C+
PI-18 | Co quan lap phép gidm sat ngan sach M1 A B A A B+
Tru c6t Nam: Kha nang tién liéu va kiém soat tinh hinh thuc hién ngan sach
PI-19 | Quénlythu M2 B D A B
PI-20 | K& toan thu M1 C A C+
PI-21 | Khd nang tién liéu vé phan bé nguén luc trong nam M2 A B A A A
PI-22 | Ng dong chi M1 A C C+
PI-23 | Kiém soat chi luong M1 B A A C C+
PI-24 | Quan ly mua sdm dau thau M2 B A B+
PI-25 | Kiém sodt ndi bo chi ngoai luong M2 B A A A
PI-26 | Kiém toan ndi bo M1 D NA NA NA D
PI-27 | Sutrung thuc vé dir liéu tai chinh M2 A B B+
PI-28 | Bdo céo tinh hinh thuc hién ngéan sach trong nam M1 C+
PI-29 | Béo cdo quyét toan/tai chinh hang nam M1 C D D+
Tru cot Bay: Kiém toan va giam sat bén ngoai
PI-30 | Kiém toan bén ngoai M1 D+
PI-31 | Coquan lap phap gidm sat bao céo kiém toan M2 A A D B+

-
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